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I. INTRODUCERE

Programul Operational Regional (POR) este finantat in perioada 2007- 2013 din bugetul de
stat si bugetele locale, precum si din surse private, fiind co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR)'. Contributia financiard a Uniunii Europene poate ajunge pana
la 85% din totalul cheltuielilor publice nationale.

POR implementeaza elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala a
Cadrului Strategic National de Referinta 2007-2013, principalul obiectiv al POR constituind
dezvoltarea echilibrata a tuturor regiunilor tarii prin valorificarea potentialului regional si
local de dezvoltare, concentrarea asupra polilor urbani de crestere, imbunatatirea
infrastructurii de transport regionale si locale, imbunatatirea infrastructurii sociale, sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri regional si local, precum si prin dezvoltarea durabild si
promovarea turismului, in scopul transformarii acestor regiuni, si in special a celor ramase in
urma, In zone mai atractive pentru investitii, turism si locuit. Acest obiectiv se va realiza
printr-o alocare diferentiatd a fondurilor pe regiuni de dezvoltare, in functie de gradul de
dezvoltare al acestora - masurat prin Produsul Intern Brut pe locuitor ajustat cu densitatea
populatiei - si printr-o strinsd corelare cu actiunile realizate prin celelalte Programe
Operationale.

Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Turismului (MDRT) in calitate de Autoritate de
Management (AM) a POR detine intreaga responsabilitate pentru managementul si
implementarea POR, in conformitate cu prevederile Regulamentelor Uniunii Europene (UE)
si principiile unei gestiondri financiare solide. Una dintre principalele atributii ale AM POR,
in conformitate cu articolul 60 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006°, consti in
realizarea evaluarii Programului Operational Regional in conformitate cu articolele 47-49 ale
aceluiasi regulament.

Evaluarea continud a POR pe parcursul perioadei de programare 2007 — 2013 este un proces
care consta Intr-o serie de activitdti de evaluare care sunt prezentate in Planul Multianual de
Evaluare POR 2007 - 2013 aprobat de Comitetul de Monitorizare a POR (CM POR) in
cadrul reuniunii din 22 aprilie 2008, cu modificarile ulterioare’.

Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 care sta la baza programarii §i implementarii
Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune in perioada 2007-2013, introduce in
premiera conceptul de ,,plan de evaluare”, art. 48(1). Desi elaborarea unui asemenea plan nu
este obligatorie, existenta sa reprezintd un exemplu de buna practicdA In managementul
evaludrii.

Planul Multianual de Evaluare (PME) reprezintd un instrument pentru managementul si
monitorizarea implementarii POR, care ofera cadrul general al evaluarii continue a
programului. Planul Multianual de Evaluare a POR este corelat cu Planul de Evaluare a
Cadrului Strategic National de Referintd (CSNR) gestionat de Autoritatea pentru Coordonarea

! Programul Operational Regional 2007 — 2013 al Romdniei a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene (2007)3470/2007
din 12 iulie 2007.

2 Regulamentului Consiliului nr. 1083 din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.

? http./www.inforegio.ro/index.php?page=PUBLICATIONS REPORTS
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Instrumentelor Structurale (ACIS) prin Unitatea Centrald de Evaluare. PME contine strategia
de evaluare a POR pentru intreaga perioadd de programare, avand un caracter provizoriu i
putand fi revizuit atunci cand este cazul.

Implementarea PME se realizeaza prin Planurile Anuale de Evaluare (PAE) a POR, elaborate
anual de Biroul Monitorizare si Evaluare Program din cadrul AM POR si supuse aprobarii
Comitetului de Monitorizare POR. Fiecare PAE detaliaza evaluarile prevazute in PME pentru
un anumit an, asigurand, in acelasi timp, corelarea cu planul de evaluare al Unitatii Centrale
de Evaluare din cadrul ACIS.

Prezentul Plan Anual de Evaluare a POR se referd la evaludrile programului care se vor
realiza in cursul anului 2010. Conform prevederilor Planului Multianual de Evaluare, in anul
2010 se vor efectua doua studii de evaluare care se vor adresa prioritatilor si proiectelor din
domeniul mediului de afaceri, precum si capacitatii administrative a regiunilor in domeniul
dezvoltarii regionale.

11. ACTIVITATILE DE EVALUARE iN ANUL 2010
1. Lista orientativa a evaluarilor

Stabilirea tematicii evaluarii a avut in vedere, pe de o parte necesitatea concentrarii pe
domenii care sunt mai avansate din punct de vedere al implementarii si au ca tintd crearea de
locuri de munca, ceea ce reprezintd o prioritate crescutd in conditiile crizei economice si
financiare, iar, pe de altd parte, necesitatea inceperii din timp a pregétirii pentru perioada
urmatoare de programare, post 2013.

Titlul studiilor de evaluare:

1.1 ,Evaluarea implementirii prioritatilor si proiectelor din cadrul Programului
Operational Regional 2007-2013, adresate mediului de afaceri”

Evaluarea privind prioritétile si proiectele finantate in cadrul POR, din domeniul mediului
de afaceri este o evaluare operationala, tematica.

1.2 ,,Evaluarea capacititii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltirii regionale”

Este o evaluare strategica, determinata in principal de necesitatea unei analize realiste a
capacitatii administrative §i institutionale a regiunilor in scopul pregatirii si stabilirii
rolului regiunilor in perioada de programare post 2013.

In situatia in care monitorizarea POR evidentiazi o abatere de la obiectivele programului
stabilite initial sau exista cerinte specifice de raportare intr-un anumit domeniu, se pot efectua
evaluari ad-hoc care nu sunt cuprinse in acest plan. Acestea se pot adresa unor chestiuni
legate de implementarea sau managementul unei Axe prioritare sau al unui Domeniu Major
de Interventie, sau pot fi “tematice”.



Planul de Evaluare pentru Anul 2010 al Programului Operational Regional 2007 — 2013

2. Sfera de cuprindere si intrebarile evaluirii

2.1 Evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor adresate mediului de afaceri

2.1.1 Justificarea proiectului

La sfarsitul Iunii octombrie 2009, a fost finalizat studiul privind evaluarea intermediari a
POR pentru perioada 01.01.07 - 30.06.09. Realizarea unei evaluari referitoare la
implementarea prioritatilor si proiectelor din cadrul POR, care se adreseaza mediului de
afaceri are in vedere concluziile evaluarii intermediare si este determinata in principal de:

e (dificultdtile identificate in depunerea de proiecte care sd vizeze crearea unor
infrastructuri de afaceri pe Axa prioritarda 1 ,,Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor - poli urbani de crestere” si pe Domeniul Major de Interventie (DMI) 4.1.
nwDezvoltarea durabild a structurilor de sprijinive a afacerilor de importanta
regionald si locald” si DMI 4.2. ,Reabilitarea siturilor industriale poluate §i
neutilizate i pregdtirea pentru noi activitati”,

e slabele performante in termeni de proiecte depuse, acceptate, contractate pe DMI 4.1.
si durata lungd a procesului de selectie si evaluare pe DMI 4.3. | Sprijinirea
dezvoltarii microintreprinderilor”;

e necesitatea aprofundarii analizei si evaludrii domeniilor care au ca tintd crearea de
locuri de munca, tintd care ar trebui sd reprezinte o prioritate din cauza inrautatirii
conditiilor de creditare §i a climatului economic care a avut un impact asupra
implementarii proiectelor destinate mediului de afaceri;

e necesitatea concentrdrii, in etapa actuald de implementare a POR, pe analiza unor
teme si aspecte specifice, cum ar fi spre exemplu cele privind schemele de ajutor de
stat si de minimis, cofinantarea, accesul la creditare a Intreprinderilor mici si mijlocii
si a altor beneficiari, identificate ca factori care afecteaza realizarea aplicatiilor de
catre beneficiari;

e necesitatea concentrarii pe domeniile POR mai avansate in procesul de implementare,
precum si pe analiza unor prime proiecte finalizate in cadrul programului (de
exemplu: proiectele care au ca beneficiari microintreprinderi) cu evidentierea
rezultatelor obtinute, in vederea identificarii unor proiecte de succes ca exemple de
buna practica si/sau cu caracter inovator.

2.1.2 Sfera de cuprindere

Evaluarea implementéarii prioritatilor si proiectelor finantate in cadrul POR 2007-2013,
adresate mediului de afaceri va analiza performantele inregistrate in managementul si
implementarea Axelor Prioritare (AP) si Domeniilor Majore de Interventie (DMI) specifice,
in vederea realizarii obiectivelor prevazute prin POR privind sustinerea si dezvoltarea
mediului de afaceri la nivel regional.

Obiectivul general al acestei evaluari este de a contribui la imbundtatirea absorbtiei
fondurilor alocate prin POR 2007-2013 pentru dezvoltarea mediului de afaceri la nivel
regional, 1n vederea atingerii obiectivelor programului in acest domeniu.
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In acelasi timp, trebuie sa se tina cont de specificul acestui program operational, care prin
adresabilitatea sa regionald urmadreste reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si
sociala dintre regiuni. Interventiile identificate la nivelul Axelor Prioritare si Domeniilor
Majore de Interventie pentru sustinerea si dezvoltarea mediului de afaceri pot determina
multiplicarea efectelor estimate la nivelul altor Axe ale programului, contribuind astfel la
imbunatatirea impactului general al POR.

Obiectivele specifice ale evaluarii sunt:

e Analiza eficacitatii implementarii prioritatilor POR destinate dezvoltarii mediului de
afaceri regional, n scopul atingerii obiectivelor specifice;

e  Accelerarea implementarii proiectelor finantate prin POR in domeniile care au ca scop
crearea de noi locuri de munca;

e Identificarea si analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca exemple de
bunad practica;

e Formularea unor recomanddri pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea
obiectivelor specifice domeniului evaluat, precum §i pentru o mai bunad programare in
perioada post 2013.

Axele prioritare si Domeniile Majore de Interventie specifice cuprinse in studiul de evaluare
tematica a prioritatilor si proiectelor adresate mediului de afaceri sunt urmatoarele:

Axa Prioritara 1: Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oragelor - poli urbani de crestere
o Domeniul major de interventie: Planuri integrate de dezvoltare
> Subdomeniul b): Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri’

Axa Prioritard 4: Sprijinirea dezvoltirii mediului de afaceri regional si local

o Domeniul Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire a
afacerilor de importanta regionald si locala;

o Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate
$i pregatirea pentru noi activitati;

o Domeniul Major de Interventie 4.3: Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor.

Axa Prioritara 5: Dezvoltarea durabila si promovarea turismului
o Domeniul Major de Interventie 5.2: Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii
de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice;

Dimensiunea financiard a domeniului de evaluat: suma totala alocatd POR 2007 — 2013 din
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), contributia nationala si rata de co-
finantare, pe axe prioritare, in euro, este prezentatd in tabelul urmator:

A se vedea Ordinul nr. 287/06.03.2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat pentru dezvoltarea regionald prin
crearea §i dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 249/31.111.2008.
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Rata de co- Pentru informare
Axi de prioritati Finantarea | Contributia Total finantare
’ Comunitari publica finantare ) = Contri- Alte finantari
(FEDR) nationala (e) = (a)+(b) (a)/(e)*100 | butia BEI
(a) (b) =(c) +(d) (%)

1. Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor - poli urbani | 1.117.806.520|  273.365.256 | 1.391.171.785 80.35 0 0
de crestere
2. Imbunatafirea infrastructurii | 75 355021 |  118.355.985 |  876.711.006 86.50 0 0
regionale si locale de transport
3. Imbunatatirea infrastructurii 558.903.260|  98.629.992 |  657.533.252 85.00 0 0
sociale
4. Sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri regional i 633.423.700|  76471.117 | 709.894.817 89.23 0| 85751729
local
3. Dezvoltarea durabila si 558.903.264|  57.862.924 | 616.766.188 90.62 0] 99.005.720
promovarea turismului
6. Asistenta tehnica 98.629.988 32.876.662 131.506.650 75.00 0 0

Total 3.726.021.762 657.561.936 | 4.383.583.698 85.00 0 184.757.449

Suma totald a alocarii financiare prin FEDR, contributia nationald si rata de co-finantare, pe
AP/DMI supuse evaludrii (exprimate 1n euro):

Rata de co- Pentru informare
Axi de priorititi/ Finantarea | Contributia Total finantare
Domeniu major de interventie Comunitari pu.blicﬁv finantare ® = antri— Alte finantiri
(FEDR) nationala (e) = (a)+(b) (a)/(e)*100 | butia BEI
@ | ®=©+@ (%)

1. Sprijinirea dezvoltarii durabile i 80.35 0 0
a oragelor - poli urbani de crestere 167.670.979° 41.004.788 208.675.767
4. Sprijinirea dezvoltarii mediului | 633 493 700|  76.471.117 |  709.894.817 89.23 0| 85751729
de afaceri regional si local
5. Dezvoltarea durabila i
promovarea turismului
5.2 Crearea, dezvoltarea,
modernizarea infrastructurii de 231.013.349 0 231.013.349 99.005.720
turism pentru valorificarea
durabila a resurselor naturale si
cresterea calitatii serviciilor
turistice

Total 1.032.108.028 | 117.475.905 | 1.149.583.933 85.00 0 184.757.449

Evaluarea prioritatilor si proiectelor din domeniul mediului de afaceri va reprezenta un
instrument de management pentru factorii de decizie, precum §i pentru toti actorii implicati n
gestionarea si implementarea AP si DMI specifice si se adreseazd urmdtoarelor categorii de
grupuri tinta:

e personalului de decizie si de executie din cadrul AM POR;

e personalului de decizie si de executie din cadrul Organismelor Intermediare pentru
AP/DMI specifice,

e membrilor Comitetului de Monitorizare al POR (CM POR);

e categoriilor de beneficiari eligibili in cadrul AP si DMI specifice, conform prevederilor
POR, DCI° si a Ghidurilor solicitantului, inclusiv intermediari care au participat la
pregatirea proiectelor, depunerea i implementarea acestora (consultanti).

? Prin POR se preconizeazd cd vor fi cheltuite pentru mediul de afaceri 15% din fondurile alocate Axei Priovitare 1
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Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geografica acoperitd de aceastd evaluare este
reprezentatd de intregul teritoriu al Romaniei, care include toate cele opt regiuni de dezvoltare.

Durata activitdatilor: proiectul va avea o perioada de executare de 6 luni, socotite de la data
inceperii activitatilor.

2.1.3 Intrebarile pentru evaluarea implementirii prioritatilor si proiectelor adresate
mediului de afaceri.

Intrebarile evaludrii se concentreazi in principal pe aspectele privind eficacitatea
implementarii interventiilor dedicate sustinerii si dezvoltarii mediului de afaceri, ca obiectiv
specific prevazut prin POR in cadrul AP si DMI analizate. Se urmareste analiza procesului
atat din punctul de vedere al ofertei de fonduri, cat si al problemelor beneficiarilor privind
pregitirea si implementarea proiectelor in domeniul analizat, respectiv al cererii de fonduri.
Pe baza analizei vor fi identificate masurile corective ce pot fi luate pentru facilitarea
accesului categoriilor specifice de beneficiari la fondurile structurale si ameliorarea
managementului proiectelor. De asemenea, evaluarea are 1n vedere identificarea unor exemple
de buna practica in acest domeniu.

1. In ce masurd este influentatd eficacitatea implementarii proiectelor din cadrul AP/DMI
analizate, de procedurile si ghidurile aplicabile domeniului evaluat?

In cadrul acestei intrebiri, evaluarea va analiza eficacitatea procesului de implementare a
AP/DMI adresate mediului de afaceri regional si local in cadrul POR 2007-2013, precum si
factorii care influenteaza performanta tehnicd si financiara, identificand, prin prisma stadiului
de implementare a proiectelor, cauzele care au influentat eficacitatea sistemului de selectie,
contractare, monitorizare §i management financiar la nivelul OI si AM POR, precum si
efectele acestora.

De asemenea, evaluarea va identifica si analiza domeniile §i categoriile de beneficiari,
inclusiv din punct de vedere al apartenentei lor regionale, precum si tipurile de activititi care
au/au avut o vitezd mai mare, respectiv mai micad de absorbtie a fondurilor alocate si va
explica cauzele specifice la nivelul fiecarei regiuni, care au condus la o absorbtie diferita a
fondurilor, prezentand AM POR un set de propuneri care sa poata fi luate in considerare atat
in programarea actuald, cat si in programarea post 2013. Analizele vor evalua inclusiv masura
in care cerintele din ghidurile solicitantului sunt intelese de beneficiari, modul de transpunere
a legislatiei in ghiduri, precum si implementarea schemelor de ajutor de stat si “de minimis” si
vor fundamenta propuneri, pentru perioada actuald si urmatoare de programare, privind cel

a acestora.

% Documentul Cadru de Implementare a Programului Operational Regional 2007-2013,
http.//www.inforegio.ro/user/file/DCI_2008(1).doc
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2. Care sunt factorii care au influentat performanta beneficiarilor in pregatirea si
implementarea proiectelor din cadrul AP/DMI analizate?

In cadrul acestei intrebari, evaluarea va cuprinde toate etapele ciclului de viata al proiectului,
incepand cu identificarea nevoii de finantare §i conturarea ideii de proiect, si continudnd cu
pregditirea si depunerea proiectului pentru finantare, finantarea, implementarea si
monitorizarea acestuia de catre beneficiar. Analizele se vor face pe tipuri de activitati si
categorii de beneficiari, inclusiv din punct de vedere al apartenentei lor regionale, si vor
urmari dificultatile intdimpinate de beneficiari in toate aceste faze ale proiectului identificand
inclusiv natura si cauzele care au dus la respingerea unor proiecte in faza de selectie si
evaluare, sau care au determinat necontractarea unor cereri de finantare aprobate, precum si
cauzele cele mai frecvente de reziliere a contractelor. Se va analiza implicarea si rolul
partenerilor 1n procesul de pregétire si implementare a proiectelor.

De asemenea, evaluarea va analiza dificultatile intdmpinate de beneficiari privind cofinantarea,
plata in avans, acoperirea cheltuielilor eligibile si neeligibile, sau a altor cheltuieli legate de
demararea si implementarea proiectului, precum s§i problemele privind respectarea
calendarului de rambursare a cheltuielilor. Evaluarea va avea 1n vedere si accesul
beneficiarilor la creditare, precum si costurile §i impactul creditului asupra implementarii
proiectelor si va propune masuri pentru asigurarea fluxurilor financiare necesare pentru
implementarea si realizarea obiectivelor proiectelor.

Pe baza unor analize fundamentate si care vor evalua inclusiv efectele crizei economice si
financiare asupra procesului de contractare si implementare a proiectelor finantate in cadrul
AP/DMI specifice analizate, evaluatorul va propune Autoritatii de Management a
programului actiuni concrete de Tmbunatatire a pregatirii §i implementarii proiectelor de catre
beneficiari, sau dupa caz, de preintdmpinare si/sau diminuare a unor posibile efecte negative
ale unor factori asupra implementarii proiectelor, evidentiind totodata lectiile invatate care sa
poata fi utilizate de AM POR la programarea post 2013.

3. Identificarea si analiza unor studii de caz.

In cadrul acestei sectiuni se urmireste identificarea unor proiecte de succes din cadrul
AP/DMI specifice in vederea folosirii acestora ca exemple de buna practica. Studiile de caz
vor fi selectate dintre proiectele destinate modernizarii sectoarelor productive locale si
regionale, ridicarii standardelor de -calitate/adoptarii standardelor UE/internationale si
diversificarii serviciilor prestate, proiectele care au utilizat gi/sau utilizeaza, in scopul cresterii
si/sau masuri/concepte/tehnologii inovatoare, sau dintre proiectele care utilizeaza sau au
utilizat metode performante de management.
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Planul de Evaluare pentru Anul 2010 al Programului Operational Regional 2007 — 2013

2.2 Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltirii regionale

Aceasta evaluare strategica, initial prevazuta prin Planul Multianual de Evaluare a POR 2007-
2013 sa fie efectuatd in cursul anului 2012, a fost transferatd in a doua parte a anului 2010,
datoritd reconsiderarii momentului de incepere a pregatirii pentru perioada urmaitoare de
programare si, corelat cu acest proces complex, de necesitatea fundamentarii pe baza unor
analize si evaludri realiste, a rolului regiunilor in perioada de programare post 2013.

2.2.1 Sfera de cuprindere a evaluarii

Obiectivul general al acestei evaludri este de a asigura programarea si absorbtia eficientd a
fondurilor europene destinate dezvoltarii regionale in perioada de programare post 2013.

Evaluarea dezvoltarii capacitatii administrative a regiunilor in domeniul planificarii si
dezvoltarii regionale va analiza capacitatea acestora de a identifica obiective strategice
regionale, de a elabora, administra/gestiona si implementa strategii, planuri si programe
regionale de dezvoltare, precum si de a corela si integra aceste strategii cu strategiile si
obiectivele de dezvoltare nationale si ale Uniunii Europene.

Obiectivul specific este acela de a sprijini AM POR si ACIS la fundamentarea si formularea
strategiei de abordare a programarii dezvoltarii regionale in perioada de programare post 2013
prin prisma rolului regiunilor in acest proces.

Grupurile tinta ale evaluarii:

personalul de decizie si executie din cadrul AM POR ;

personalul de decizie si executie din cadrul ADR/OI POR;

membrii Consiliilor pentru Dezvoltare Regionald (CDR) si CRESC’;
membrii CM POR;

Consiliile judetene;

autoritatile locale de la nivelul municipiilor resedinta de judet.

Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geografica acoperitd de aceasta evaluare este
reprezentatd de intregul teritoriu al Romaniei, care include toate cele opt regiuni de
dezvoltare.

Durata activitdtilor: proiectul va avea o perioada de executare de 8 luni, socotite de la data
inceperii activitatilor.

7 CRESC — Comitet Regional de Evaluare Strategicd si Corelare
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2.2.2 Intrebarile pentru evaluarea capacititii administrative a regiunilor in domeniul

dezvoltarii regionale.

1. Care este impactul cadrului legislativ si institutional asupra procesului de dezvoltare
regionald din Romdania ?

In cadrul acestei intrebari, evaluarea va analiza evolutia cadrului legislativ si institutional in
domeniul dezvoltarii regionale, identificand si analizand impactul factorilor interni si externi
asupra evolutiei politicii de dezvoltare regionald in Romania. Evaluarea va face, de
asemenea, o analiza detaliatd a impactului procesului de descentralizare asupra structurilor
institutionale regionale si locale implicate in implementarea politicii nationale de dezvoltare
regionald, precum si a asumadrii responsabilitatilor privind realizarea obiectivelor politicii de
dezvoltare regionala.

2. In ce mdsura regiunile au capacitatea de a realiza §i gestiona implementarea unor
strategii §i programe regionale de dezvoltare cu finantare europeand?

Evaluarea va analiza capacitatea regiunilor, in contextul expertizei dobandite in elaborarea si
implementarea POR 2007-2013, prin prisma dezvoltarii capacitdtii institutionale si
administrative specifice a actorilor implicati la nivel regional de a identifica obiective
strategice regionale si de a elabora strategii si planuri/programe regionale de dezvoltare;
capacitatea regionald de coordonare, gestionare §i monitorizare a implementarii programelor
regionale, precum si de asumare a responsabilitatilor privind atingerea obiectivelor comune de
dezvoltare la nivel regional; capacitatea de planificare, gestionare si implementare a unor
politici complexe si/sau cu caracter inovator; capacitatea regionald de corelare §i integrare a
strategiilor de dezvoltare regionald, precum si ale unor obiective regionale specifice, cu
strategiile si obiectivele de dezvoltare nationale si ale Uniunii Europene; capacitatea de
dezvoltare a unor colabordri, asocieri si parteneriate eficiente. De asemenea, studiul de
evaluare va identifica si analiza resursele financiare, si materiale, precum §i costurile
comparative intre regiuni legate de procesele de planificare regionald si administrare a
implementarii programelor; resursele de personal specializat disponibil, mentinerea si
motivarea acestuia, precum si estimari in aceste domenii de analizd pentru elaborarea si
gestionarea, post 2013, a unor programe operationale la nivel regional.

3. In ce mdsurd organismele regionale si locale au capacitatea de a asigura identificarea,
prioritizarea, promovarea si gestionarea unor proiecte sustenabile si cu impact regional?

In cadrul acestei intrebdri a evaludrii, se va face: o analizd comparativd intre regiuni a
capacitatii de selectie, evaluare, contractare, implementare §i monitorizare a proiectelor
regionale; o analizd a eficientei sistemelor si procedurilor interne implementate in aceste
domenii; o analizd a capacitatii de identificare, promovare si dezvoltare a unor proiecte
regionale inovatoare; o analizd a capacitatii regionale si locale de asigurare a resurselor
financiare pentru implementarea si sustenabilitatea proiectelor.
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3. Rezultatele evaluarii

Fiecare dintre cele doua studii de evaluare prevazute a se efectua in cursul anului 2010, se vor
finaliza printr-un Raport de Evaluare. Fiecare Raport va fi fundamentat pe analize detaliate si
relevante, care vor furniza Autoritatii de Management pentru Programul Operational Regional
informatii utile, propuneri pentru ajustdri de naturd tehnicd si financiard asupra AP/DMI
analizate in cadrul evaludrii implementarii prioritatilor si proiectelor adresate mediului de
afaceri, precum si opinii privind abordarea strategica a viitoarei perioade de programare si a
rolului regiunilor post 2013, in cadrul studiului destinat evaluarii dezvoltarii capacitatii
administrative in domeniul dezvoltarii regionale.

Fiecare Raport de Evaluare, trebuie sa includa un Rezumat care sa puna in evidentd aspectele
cheie ale evaluarii, principalele puncte analitice, precum si un set de concluzii si recomandari
rezultate in urma procesului de evaluare.

Evaluatorul va identifica si propune si un set minim de actiuni necesare transpunerii in
practicd a recomandarilor Raportului de Evaluare. De asemenea, pentru fiecare dintre studiile
de evaluare efectuate se vor elabora si scurte prezentari destinate publicului larg.

Biroul Monitorizare si Evaluare Program (BMEP) va efectua analiza calitatii Rapoartelor de
Evaluare elaborate in cadrul evaludrilor prevazute in PAE 2010 si le va supune avizirii
Comitetului de Management pentru Evaluarea POR (CME POR).

Concluziile i recomandarile Raportului de evaluare vor fi prezentate in cadrul reuniunilor
Comitetului de Monitorizare POR (CM POR).

4. Calendarul de implementare

Ciclul de implementare PAE incepe cu identificarea principalelor aspecte care trebuie
analizate in procesul de evaluare si elaborarea specificatiilor tehnice necesare contractarii
studiului de evaluare si se incheie cu implementarea recomandarilor Raportului de Evaluare

prin masurile cuprinse in Planul de Actiune (PA), pentru fiecare studiu de evaluare in parte.

Lectiile invatate vor putea fi folosite in managementul si implementarea POR in restul
perioadei de programare 2007-2013, precum si in perioadele de programare urmatoare.

Calendarul orientativ si principalele etape ale ciclului de implementare al PAE sunt prezentate
in tabelul urmator.
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Calendarul orientativ si principalele etape ale ciclului de implementare ale PAE 2010

Planul de Evaluare pentru Anul 2010 al Programului Operational Regional 2007 — 2013

el 2009 2010 2011 2012
Activitati
’ 10 (11 |12 |1 (|23 (4 |5|6]|7 911011 |12 4 15167 10 | 11 | 12 2
Aprobarea PAE 2010 A
de CMPOR -
procedura scrisa
1. Studiul ,,Evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor din cadrul POR 2007-2013, adresate mediului de afaceri”

Elaborare specificatii
tehnice

Analiza si avizare
specificatii tehnice
de catre CME

Licitarea si
contractarea
studiului de evaluare

Desfasurarea
studiului de evaluare

— Raportul Final de A
Evaluare
— Prezentare in CM A

POR”

Elaborarea PA

Analiza si avizarea
PA de catre CME

Diseminarea
rezultatelor

Monitorizarea si
raportarea
implementarii PA
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Activititi

2009

2010

2011

2012

10|11 12

112345/ 6/7]8]9]10/11]|12

1]203]4]5]6/7/8|0]10]11]|12

1]2]3

2. Studiul ,,Evaluarea capacititii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale”

Elaborare specificatii
tehnice

Analiza si avizare
specificatii tehnice
de catre CME

Licitarea si
contractarea
studiului de evaluare

Desfasurarea
studiului de evaluare

— Raportul Final de
Evaluare

— Prezentare in CM
POR’

Elaborarea PA

Analiza si avizarea
PA de catre CME

Diseminarea
rezultatelor

Monitorizarea si
raportarea
implementarii PA

“in functie de cea mai apropiatd datd de organizare a CM POR
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5. Evaluare externa

Pentru asigurarea transparentei si impartialitatii rezultatelor evaluarii, studiile de evaluare care
se vor efectua In cursul anului 2010 vor fi realizate de evaluatori externi, contractati printr-o
procedura de achizitii publice, in conformitate cu legislatia n vigoare.

6. Resurse financiare

6.1. Bugetul estimat pentru studiul/proiectul privind “Evaluarea implementarii
priorititilor si proiectelor adresate mediului de afaceri” este de 696.150 lei, respectiv
585.000 lei cheltuieli eligibile si TVA in valoare de 111.150 lei.

Contributia FEDR este de 75% din cheltuielile eligibile: 438.750 lei
Contributia publicd nationala este de 25% din cheltuielile eligibile: 146.250 lei

6.2. Bugetul estimat pentru studiul/proiectul privind “Evaluarea dezvoltirii capacitatii
administrative a regiunilor in domeniul dezvoltirii regionale” este de 803.250 lei,
respectiv 675.000 lei cheltuieli eligibile si TVA in valoare de 128.250 lei.

Contributia FEDR este de 75% din cheltuielile eligibile: 506.250 lei
Contributia publica nationald este de 25% din cheltuielile eligibile: 168.750 lei

In functie de activitatile care vor fi prevdzute in caietul de sarcini, elaborat pentru fiecare
pentru studiu de evaluare in parte, pentru lansarea contractdrii prin procedura de achizitie
publica, bugetele estimate ale proiectelor pot suferi modificari.

1. MANAGEMENTUL PLANULUI ANUAL DE EVALUARE
1. Structuri de management

Structurile implicate in coordonarea §i managementul implementarii Planului de Evaluare
pentru Anul 2010 sunt:

Biroul Monitorizare si Evaluare Program (BMEP) din cadrul Directiei Generale
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional

Are responsabilitatea realizdrii, implementarii §i monitorizarii, precum §i a managementului
Planului de Evaluare pentru Anul 2010, astfel:

Elaborarea Planului Anual de Evaluare (PAE)
e Elaboreaza PAE pe care il supune avizarii CME si apoi aprobarii CM POR;
e  Dupa aprobarea PAE, BMEP asigurd implementarea si monitorizarea acestuia.
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Contractarea evaluatorului extern

e FElaboreaza specificatiile tehnice pe care le supune avizarii CME;

¢ Dupa semnarea contractului de realizare a studiului de evaluare, asigura managementul
acestuia.

Managementul contractului de evaluare

e Monitorizeazd s$i supervizeazd activitdtile desfasurate pe parcursul procesului de
evaluare;

o Asigurd legatura dintre evaluator si Autoritatea de Management, Organismele
intermediare, si faciliteazd de asemenea nivelul optim de acces intre actorii cheie
implicati in procesul de evaluare si evaluatori;

e Realizeaza analiza calitatii Raportului de Evaluare pe care o supune avizarii CME POR;

e  Asigura prezentarea rezultatelor evaluarii in cadrul CM POR.

Dupéa terminarea contractului, BMEP are atributii referitoare la diseminarea rezultatelor,
elaborarea Planului de actiune si monitorizarea implementdrii acestuia.

Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional

CME - POR se constituie in principal pentru a monitoriza si superviza planificarea si
implementarea activitatilor referitoare la evaluarea pe parcursul perioadei de programare a
POR, precum si pentru a superviza activitatea evaluatorilor si a aviza calitatea Rapoartelor de
Evaluare.

CME - POR este prezidat de seful Autoritdtii de Management si este compus din: membrii
biroului MEP (seful biroului MEP si alti membri in functie de fiecare proiect de evaluare in
parte), directorii si sefii altor structuri din cadrul AM POR, reprezentanti ai mediului
academic. Unitatea Centrald de Evaluare poate participa la intalnirile CME-POR in calitate de
observator.

In ceea ce priveste PAE, CME - POR are urmitoarele atributii:

. Avizeaza Planul Anual de Evaluare al POR, supravegheaza modul de implementare al
acestuia;

. Avizeaza specificatiile tehnice pentru evaludrile ce vor fi lansate®;

. Supervizeaza activitatea evaluatorului si analizeaza rapoartele de evaluare inaintate de
acesta,

. Avizeaza calitatea Raportului de Evaluare elaborat de evaluator.

Comitetul de Coordonare al Proiectului

In functie de specificul fiecdrei evaluiri se va constitui un Comitet de Coordonare a
Proiectului (CCP), in principal responsabil cu analiza si monitorizarea progreselor in atingerea
obiectivelor proiectului de evaluare. CCP analizeaza si face comentarii asupra versiunilor de
lucru si finala ale Raportului de Evaluare. CCP analizeaza si aproba Raportul preliminar si
Raportul final de activitate al evaluatorului.

La avizarea specificatiilor tehnice pentru contractarea studiilor de evaluare nu vor participa reprezentantii mediului
academic pentru evitarea unui potential conflict de interese.
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Componenta acestuia este formatd din membrii Comitetului de Management pentru Evaluarea
POR, reprezentanti ai Organismelor Intermediare POR, reprezentanti ai Unitatii Centrale de
Evaluare din cadrul Autoritétii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) precum
si altii, in functie de necesitati.

Lucrarile reuniunilor CCP sunt conduse de seful Autoritatii de Management pentru POR sau
de un loctiitor desemnat de catre acesta. Secretariatul Comitetului este asigurat de ofiterul de
proiect desemnat din cadrul BMEP pentru fiecare proiect de evaluare in parte.

Comitetul de Monitorizare POR

e  Aproba Planul Anual de Evaluare a POR;

e Aproba modificari ale POR sau ale criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor, daca, in
urma analizei recomandarilor Raportului de Evaluare, Autoritatea de Management
considera cd aceste modificari sunt necesare si face propuneri in acest sens;

e  Este informat asupra concluziilor si recomandarilor Raportului de Evaluare;

e Este informat privind progresul implementdrii masurilor din PA pentru implementarea
recomandarilor Raportului de Evaluare.

IV.IMPLEMENTAREA SI DISEMINAREA REZULTATELOR
1. Monitorizarea implementarii recomandarilor

BMERP are responsabilitatea monitorizarii implementarii recomandarilor Rapoartelor de
Evaluare. In acest scop:

e Elaboreaza Planul de Actiune pe care il supune aprobarii CME;
e Raporteaza periodic stadiul implementarii masurilor din Planul de Actiune.

2. Diseminarea rezultatelor

BMEP are responsabilitatea publicarii, in limbile romana si engleza, pe pagina de Internet a
AM POR, a rezumatelor evaluarilor si poate redacta scurte informéri pentru presd, destinate
publicului larg.

Rapoartele de evaluare vor fi distribuite catre principalii utilizatori ai rezultatelor, in functie
de specificul fiecarei evaluari:

— Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional
— Comitetul de Monitorizare al POR

— Echipa DG Regio pentru Romania

— Unitatea de Evaluare DG Regio

— Unitatea Centrald de Evaluare (ACIS)

— Agentiile pentru Dezvoltare Regionala si Organismele Intermediare POR

— Consiliile pentru Dezvoltare Regionala.
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