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ACRONIME UTILIZATE IN TEXT

ACL = Analiza cadrului logic

ADR = Agentii pentru Dezvoltare Regionala

ACM= Autoritate Comuna de Management

AM = Autoritate de Management

APL = Administratia publica locala

B = Beneficiar (al unui FS)

CAT = Colectiv de analiza tehnica

CDT = Cercetare si dezvoltare tehnologica

CE = Comisia Europeana

CF = Cereri de finantare

CP = Ciclul de proiect

CPV - vocabularul comun al achizitiilor publice

CES = Coeziune economica si sociala

CMPOR = Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional
CRESC = Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare
CSNR = Cadrul Strategic National de Referinta

CTE = Cooperare Teritoriald Europeana

EIM = Evaluarea impactului asupra mediului

FC = Fond de coeziune

FEDR = Fondul European de Dezvoltare Regionala

FS = Fonduri Structurale

FSE = Fondul Social European

FEADR = Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
FEP = Fondul European pentru Pescuit

IEVP = Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat

IMM = Intreprinderi mici si mijlocii

IPA = Instrumentul de Asistenta pentru Pre-aderare

IVO = Indicatori verificabili in mod obiectiv

MCL = Matricea Cadru Logic

MDLPL = Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
MEF = Ministerul Economiei si Finantelor

MIMMCTPL = Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale
NUTS = Nomenclatorul unitatilor teritoriale statistice

Ol = Organisme intermediare (delegate pentru implementarea PO)
PIB = Produsul intern brut

PND = Plan national de dezvoltare

PO = Program operational

POR = Program operational regional

POS = Program operational sectorial

PV = Program de Vecinatate

SEAP = Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SF = Studiu de fezabilitate

STC = Secretariat Tehnic Comun (pentru implementarea programelor CTE)
UE = Uniunea Europeana



1. INTRODUCERE

1.1 Prezentarea proiectului

Acest document, ce contine informatii utile in accesarea Fondurilor Structurale alocate prin
POR si PCTE, a fost elaborat in cadrul proiectului Phare , Instruire la nivel national si regional pentru
sporirea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale alocate prin POR”. Proiectul a fost
implementat Tn perioada ianuarie 2007 — ianuarie 2008 si a urmadrit facilitarea cresterii absorbtiei
finantarilor din Fondurile Structurale (FS), disponibile prin intermediul Programului Operational
Regional 2007-2013 si prin Programele de Cooperare Teritoriala Europeana.

Scopul proiectului:

» Sa intdreascd/ sa dezvolte aptitudinile beneficiarilor finantarilor pentru pregatirea unor
propuneri de proiecte solide, care sa raspunda prioritatilor Planului National de Dezvoltare si sa
contribuie la crearea unui portofoliu de proiecte corespunzator pentru atragerea finantarilor din
Fondul European de Dezvoltare Regionala ;

> Sa creasca nivelul de intelegere al factorilor de decizie, atat persoane cat si organizatii, cu
privire la noile cerinte si obligatii care trebuie indeplinite de beneficiari ai POR si care sunt legate
de structura organizationald, resursele umane, parteneriat, cat si cele cu privire la aspectele
critice ale procesului de accesare al oportunitatilor de finantare din FEDR;

> Sa contribuie la cresterea capacitatii Unitatilor de Instruire din cadrul MDLPL si ADR-uri de a
asigura management-ul si coordonarea eficienta a instruirilor realizate la nivel regional si
national, Tn contextul politicii de dezvoltare a resurselor umane.

Cea mai importantda componenta a proiectului este reprezentatd de instruirea potentialilor
beneficiari pentru pregatirea si implementarea proiectelor finantate de Programul Operational
Regional (POR) si Programele de Cooperare Teritoriald Europeana (PCTE). S-a urmarit instruirea a cel
putin 1840 potentiali beneficiari finali ai POR/ PCTE (400 de persoane instruite in cadrul Cursului
Introductiv si 1440 in cadrul modulelor de instruire avansata):

Cursul introductiv a presupus sesiuni de instruire adresate, in principal, persoanelor nou angajate in
cadrul organizatiilor potential beneficiare, persoane care nu poseda o experienta bogata in domeniul
Fondurilor Europene.

Instruire la nivel avansat a reprezentat componenta adresata, in principal, persoanelor ce au asimilat
anterior cunostinte privind Fondurile Europene, care au participat si in trecut la programe de instruire
pe aceastd tematica.

n cadrul prezentului document se vor prezenta urmatoarele module:
» Elemente introductive privind politica de coeziune economica si sociala a UE si Instrumentele
Structurale
Pregatirea si dezvoltarea proiectelor
Evaluarea impactului asupra mediului
Legislatia romaneasca privind achizitiile publice
Managementul si implementarea proiectelor.

YV VYV

1.2 Fondurile Structurale si ciclul de proiect

Acest document are un continut cuprinzator si este elaborat pornind de la modulele de
instruire dezvoltate si implementate in cadrul proiectului Phare ,,Instruire la nivel national si regional



pentru sporirea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale alocate prin POR”, pentru a oferi
potentialilor beneficiari informatii esentiale, necesare pentru accesarea si utilizarea cu succes a
finantarilor. Prezentarea informatiilor in cadrul acestui material si-a propus sa fie cat mai
concentrata, axata pe un fir logic usor de urmarit. Din acest motiv, atat structurarea modulelor de
instruire elaborate Tn cadrul proiectului, cat si cea a materialului de instruire propriu-zis, acorda
importanta ,,ciclului de proiect” (CP). Aceasta sintagma a devenit de notorietate in ultimele decenii si
a fost adoptata de marile organisme financiare internationale, cum sunt Banca Mondiald, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Comisia Europeana. Datorita faptului ca aceste organizatii sustin
financiar ample programe de dezvoltare in diverse regiuni ale lumii, au nevoie sa se asigure de
eficienta utilizarii resurselor oferite guvernelor sau altor organisme publice si private. Acest lucru s-a
realizat prin intermediul CP care, fata de abordarile traditionale, ofera un accent sporit procesului de
planificare a dezvoltarii si standardizeaza formele de prezentare, monitorizare si evaluare a
proiectelor. Folosirea CP faciliteaza elaborarea unui proiect coerent si realist, functioneaza ca un ghid
pentru gestionarea si implementarea proiectului si construieste structura de informatii necesara
pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor obtinute.

Uniunea Europeana (UE) este probabil cel mai important finantator mondial, acordand statelor
membre si celor din arii geografice adiacente UE peste 40 miliarde de euro anual, prin intermediul
diferitelor programe si instrumente financiare. In acest context, mai ales datoritd faptului c3
majoritatea ajutoarelor oferite sunt nerambursabile, asigurarea unei eficiente sporite a utilizarii
resurselor reprezinta un aspect extrem de important. Acest lucru a dus la recunoasterea si adoptarea
de catre Comisia Europeand, inca din anul 1992, a conceptului denumit Managementul Ciclului de
Proiect:

» Reprezintd un set de instrumente pentru elaborarea, managementul si evaluarea proiectului;

» Se bazeazd pe metoda Analizei Cadrului Logic (ACL), care implicd analiza factorilor interesati,
analiza problemelor, analiza obiectivelor, analiza strategiilor, pregatirea Matricei Cadru Logic
(MCL) si programarea activitatilor si resurselor;

> Stabileste activitdtile de management si procedurile necesare pentru intreaga durata de viata
a proiectului;

» Urmareste atingerea obiectivelor proiectului, cu respectarea termenului limita si a bugetului
prestabilit.

Asumarea acestui mecanism de catre Comisia Europeana a facut ca formatul cererii de finantare
pentru Fondurile Structurale sa fie, in momentul de fata, adaptat in asa fel incat sa asigure
compatibilitatea cu etapele si metodele specifice ale CP.

Documentul ,Informatii utile in accesarea Fondurilor Structurale alocate prin POR si PCTE” pune
accent pe cerintele specifice ale Fondurilor Structurale pe parcursul etapelor ciclului de proiect si
ofera informatiile necesare accesarii si utilizarii cu succes a oportunitatilor de finantare disponibile
prin intermediul POR/ PCTE. Informatiile prezentate sunt relevante pentru toti potentialii beneficiari
ai finantarilor vizate:

» Autoritati ale administratiei publice locale (APL), parteneriatele APL si asociatiile de

dezvoltare intercomunitara;

» Furnizori de servicii sociale: furnizori publici/ ONG-uri;

> Agenti economici (societdti comerciale publice/ private), societati cooperative);

» Persoane juridice (care nu sunt agenti economici): Camere de Comert, ONG-uri.



2. POLITICA DE COEZIUNE ECONOMICA §$I SOCIALA A UNIUNII EUROPENE I
FONDURILE STRUCTURALE

2.1 Politica de Coeziune Economica si Sociala (CES)

Uniunea Europeand este o uniune de tip economic al carei scop central este legat de
imbunatatirea performantelor economice, inclusiv de reducere a saraciei. Momentele importante
pentru stabilirea politicii Uniunii Europene au fost:

» Consiliul de la Lisabona din martie 2000, prin care s-a formulat o strategie pentru a face

din Europa cea mai competitiva si de succes economie bazata pe cunoastere din lume.

» Consiliul de la Nisa organizat in decembrie 2000 a transpus obiectivele de reducere a
saraciei formulate la Lisabona intr-o strategie coordonata a Uniunii Europene pentru
realizarea incluziunii sociale.

» Consiliul de la Goteborg din iunie 2001 a extins strategia de la Lisabona, prin addugarea
unui nou accent asupra protejarii mediului si obtinerii unui model de dezvoltare
durabila.

Procesul de extindere a Uniunii Europene la 27 de membri a dus la accentuarea diferentelor de
dezvoltare economica si la mutarea geografica a disparitatilor catre est. Daca media Produsului
Intern Brut (PIB) la nivelul celor 25 de state membre ale Uniunii Europene era de 18.500 de euro pe
cap de locuitor, in momentul n care a devenit stat membru, Romania avea o valoarea PIB de doar
5.600 de euro pe cap de locuitor.

Pe langa aceste efecte ale extinderii, exista si importante provocari economice la nivelul Uniunii
Europene:

Accelerarea restructurarii economice, ca rezultat al globarizarii economice;

Cresterea intensitatii schimburilor comerciale;

Revolutia tehnologica;

Dezvoltarea societatii si economiei bazate pe cunoastere;

O populatie in curs de imbatranire;

Cresterea emigrarii.

YVVVYVYYY

Politica de Coeziune Economica si Sociald Tncearca sa raspunda acestor provocari actionand pentru
reducerea disparitatilor regionale existente, imbunatatirea functionarii pietei unice europene si
pentru promovarea dezvoltarii durabile a UE. Principala metoda prin care CE urmareste atingerea
acestor obiective este directionarea fondurilor structurale catre zonele cu cele mai mari necesitati,
prin finantarea unor programe multi-anuale de dezvoltare. Nu in ultimul rand, unul dintre principiile
fundamentale pentru functionarea interventiei CES este cel al dezvoltarii parteneriatelor intre actorii
socio-economici.

Pentru perioada 2007 -2013 au fost stabilite trei noi obiective, care sa raspunda provocarilor
economice si a celor legate de extinderea UE:

» Convergenta, prin care este finantata dezvoltarea regiunilor al caror Produs Intern Brut
(PIB) pe cap de locuitor este mai mic de 75% din media UE.

» Competitivitate Economica si Ocuparea Fortei de Munca, prin care primesc finantare
regiunile cu un nivel de dezvoltare mai ridicat decat cele din cadrul obiectivului
Convergenta.

» Cooperare Teritoriala Europeana, prin intermediul caruia este oferit sprijin financiar
pentru cooperarea transfrontalierd, transnationala si interregionala.



Datorita nevoilor existente si caracteristicilor sale, Romania va beneficia de cel mai Tnalt grad de
interventie al instrumentelor structurale (obiectivele Convergenta si Cooperare Teritoriala
Europeana), in cadrul unei strategii pe sapte ani care urmareste reducerea disparitdtilor de
dezvoltare economica si sociald. Puteti vedea mai jos alocarea financiara indicativa pentru Romania a
celor doua obiective, pentru perioada 2007 — 2013:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total'

Convergenta 1201 1713 2277 2688 2841 2997 3153 16.870
Co?pe.rar:.e 56 56 56 56 56 56 56 394
teritoriala

TOTAL 1.258 1.769 2.333 2.744 2.898 3.054 3.209 17.264

Obiectivele prezentate mai sus sunt puse in practica prin intermediul instrumentelor structurale ale
Uniunii Europene, ale caror interventii vizeaza intarirea coeziunii economice si sociale la nivelul
Uniunii:

» Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR) urmareste redresarea principalelor
dezechilibre regionale, prin sprijinirea ajustarilor structurale si dezvoltarii economiilor
regionale, inclusiv conversia regiunilor industriale aflate in declin si a regiunilor ramase in
urma, precum si prin sprijinirea cooperarilor transfrontaliere, transnationale si
interregionale.

» Fondul Social European (FSE) vizeazd modernizarea politicilor si sistemelor de educatie si
formare si a celor in favoarea crearii de noi locuri de munca.

» Fondul de Coeziune (FC) urmareste promovarea dezvoltarii durabile, interventiile sale
fiind legate in principal de retelele trans-europene (TEN-T), protectia mediului
inconjurator si obtinerea beneficiilor de mediu durabile.

Dintre cele trei instrumente structurale, FEDR este cel mai important instrument financiar al UE, prin
intermediul caruia sunt finantate, in Romania, atat Programul Operational Regional, cat si programele
de cooperare teritoriala europene.

2.2 Principii de implementare ale Fondurilor Structurale

Implementarea Fondurilor Structurale (FS) este dictata de o serie de principii:

» Complementaritatea — FS trebuie sa ofere asistenta complementara actiunilor nationale si
sa integreze 1n acestea prioritatile Uniunii Europene.

» Consistenta — Comisia Europeana si statul membru trebuie sa se asigure cd asistenta
financiara acordata prin Fondurile Structurale raspunde activitatilor, politicilor si
prioritatilor Uniunii Europene.

» Conformitatea — Comisia si statul membru trebuie sa asigure corelarea intre asistenta
financiara acordata prin FS, cu cea aferenta Bancii Europene de Investitii si a altor
instrumente financiare existente.

> Programarea — indeplinirea obiectivelor FS se va realiza intr-un sistem de programare
multi-anuald, ce cuprinde identificarea prioritatilor, finantarea si sistemul de
management si control.

1 . N 1 . . .
Sumele sunt exprimate in milioane euro la nivelul preturilor din 2004



> Parteneriatul — In etapele de pregitire, implementare, monitorizare si evaluare a
Programelor Operationale, statele membre trebuie sa promoveze o relatie de parteneriat
cu reprezentanti ai mediului economic, parteneri sociali, orice alte institutii si organizatii
asupra carora implementarea respectivelor PO va avea un anumit impact.

» Subsidiaritate — Implementarea PO este responsabilitatea statelor membre si se
realizeaza la nivelul teritorial corespunzator, in conformitate cu sistemul institutional
specific.

» Interventia proportionala — Resursele administrative si financiare folosite de Comisie si
statul membru pentru implementarea FS (alegerea indicatorilor, evaluarea, principiile
generale ale sistemelor de management si control, raportarea) trebuie sa fie
proportionale cu suma totala alocata unui PO.

» Managementul comun — Bugetul alocat FS de catre Uniunea Europeana trebuie sa fie
implementat in contextul unui management comun intre statele membre si Comisie.

» Egalitatea intre barbati si femei si nediscriminarea — Statul membru si Comisia trebuie sa
se asigure ca egalitatea intre barbati si femei si nediscriminarea sunt promovate pe
parcursul diverselor stadii de implementare ale FS.

> Dezvoltarea durabild — indeplinirea obiectivelor FS trebuie s se realizeze in contextul
dezvoltarii durabile si protejarii mediului inconjurator.

2.3 Fondul European de Dezvoltare Regionala

Finantarile FEDR sunt orientate catre trei zone principale. Prima dintre aceste zone este cea a
investitiilor productive, prin care se urmareste crearea si pastrarea locurilor de munca durabile, cu
prioritate prin realizarea de investitii care vizeaza intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). O alta zona
extrem de importanta sustinutd de FEDR este reprezentata de investitiile legate de infrastructura.
Ultima zona spre care sunt orientate investitiile este cea legata de dezvoltarea potentialului endogen,
prin masuri care sprijind dezvoltarea locala si regionala.

n cadrul obiectivului de Convergenta, FEDR sprijind Programele Operationale (PO) care au ca
scop modernizarea si diversificarea structurilor economice, crearea si pastrarea locurilor de munca
durabile. Acest obiectiv se va realiza printr-o serie de prioritati definite la nivelul statului membru, Tn
functie de situatia sa specifica. Puteti vedea mai jos o serie de astfel de prioritati:

» Cercetare si dezvoltare tehnologica (CDT), inovare, antreprenoriat, inclusiv intarirea
capacitatilor de cercetare si dezvoltare tehnologica si integrarea acestora in Zona
Europeana de cercetare.

» Societatea informational3, inclusiv dezvoltarea infrastructurii de comunicatii electronice,
dezvoltarea serviciilor publice on-line si imbunatatirea accesului la acestea.

» Mediul nconjurator, inclusiv ivestitii legate de furnizarea de apa si managementul
deseurilor, tratamentul apelor reziduale, calitatea aerului.

> Prevenirea riscurilor, inclusiv dezvoltarea si implementarea planurilor pentru prevenirea si
lupta cu riscurile naturale si tehnologice.

Activitati turistice, inclusiv promovarea valorilor naturale ca potential pentru dezvoltarea
unui turism durabil

Investitii Tn cultura, inclusiv protectia, promovarea si prezervarea mostenirii culturale
Investitii de transport

Investitii Tn energie

Investitii in educatie

Investitii Tn infrastructura sociala si de sanatate.

Y
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n cadrul obiectivului de Cooperare Teritoriald Europeana, FEDR are in vedere urmétoarele priorititi:
> Dezvoltarea activitatilor transfrontaliere economice, sociale si legate de mediu, prin
intermediul strategiilor comune care urmaresc dezvoltarea teritoriala durabila.
> Stabilirea si dezvoltarea cooperarii transnationale, inclusiv cooperarea bilaterald intre
regiunile maritime care nu sunt finantate in cadrul prioritatii anterioare, prin finantarea de
retele si prin actiuni de incurajare a dezvoltarii teritoriale integrate.
> intdrirea eficacititii politicii regionale prin promovarea cooperdrii inter-regionale,
schimburi de experienta si analiza tendintelor de dezvoltare de la nivelul comunitatii.
Pentru fiecare dintre prioritatile prezentate mai sus, atat in cadrul obiectivului de Convergenta cat si
cel de Cooperare Teritoriald Europeana, regulamentul FEDR prezinta in mod detaliat toate acele
actiuni si zone prioritare de interventie spre care finantarile urmeaza sa fie directionate.

Prin regulamentul FEDR s-a stabilit cd o serie de categorii de cheltuieli nu sunt eligibile pentru
primirea finantarii:

> Dobanzile la credite;

» Achizitia de teren pentru sume care depasesc 10% din totalul cheltuielilor eligibile legate
de operatiunile respective; ca o exceptie, in cazurile justificate, un procent mai mare
poate fi permis de Autoritatea de Management (AM) pentru operatiunile legate de
conservarea mediului Tnconjurator;

» Scoaterea din functiune a centralelor nucleare;

> Taxa pe valoarea adaugata recuperabila.

Orice categorii de cheltuieli care nu sunt identificate Tn aceasta lista ar putea fi considerate eligibile,
aceasta decizie urmand Tnsa sa fie luata la nivelul statelor membre si reflectata de catre documentele
de implementare ale Programelor Operationale finantate prin FEDR.

2.4 De la Phare la Fondurile Structurale

Chiar daca perioada de pre-aderare a oferit in Romania oportunitatea acumularii unei experiente
benefice si bogate cu privire la absorbtia fondurilor Uniunii Europene, potentialii beneficiari trebuie
sa raspunda acum noilor provocari legate de accesarea finantarilor din Fondurile Structurale. Daca
facem o comparatie cu programul Phare, este usor sa observam o serie intreaga de diferente, care
demonstreaza cerintele suplimentare ale noului sistem.

in timp ce Phare este un program anual, programele finantate prin Fondurile Structurale sunt
multianuale si se intind pe o perioada de sapte ani. Procesul de elaborare a programelor devine
responsabilitatea statului membru, lucru care contribuie la punerea accentului pe atingerea unor
tinte strategice. Deoarece managementul programelor finantate din FS este realizat de autoritatile
nationale, procedurile de autorizare a finantarilor vor fi mai stricte, reflectand rolul strategic al
statului membru.

n cazul Fondurilor Structurale si de Coeziune, finantarea UE este primita retroactiv, prin rambursare,
dupd ce beneficiarul demonstreaza ca a efectuat plati/ cheltuieli eligibile Tn cadrul proiectului
aprobat. Acest mecanism al platilor prin rambursare face ca beneficiarii finantarilor sa suporte in
totalitate riscul financiar al pierderii banilor alocati proiectelor, datorita realizarii de cheltuieli
neeligibile sau a incalcarii regulilor.
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in cazul beneficiarilor din sectorul public, precum si pentru organizatiile non-profit, se acordd o
prefinantare in conformitate cu prevederile legale (O.G. nr. 29/ 2007 si Ordinul MEF nr. 911/2007).

Noul sistem include o arie mult largita de indicatori, rezultate, realizari si impacte, cdrora
beneficiarii trebuie sa raspunda si a caror indeplinire va fi supusa unei monitorizari atente. De
asemenea, colectarea de date si raportarea sunt considerabil mai dificile in cazul proiectelor
finantate din Fondurile Structurale.

Datorita faptului ca trebuie asigurata co-finantarea Tnainte de a se putea incepe implementarea
proiectului, este necesara o abordare si o disciplina diferitd legata de aspectele co-finantarii.

in vederea deruldrii de proiecte finantate din Fondurile Structurale, institutiile beneficiare au
obligatia de a include in bugetul institutiei:

= co-finantarea locala in cadrul proiectului (conform art. 5 alin. 2 din O.G. nr. 29/2007);
= sume pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile Tn cadrul proiectului;

= sume pentru acoperirea contributiei din FS (conform art. 3 alin. 2 din 0.G. nr. 29/2007) in
cadrul proiectului (sume ce vor fi cheltuite Tn avans de catre beneficiari pana la
rambursarea cheltuielilor de catre Autoritatea de Management).

n plus, procedurile de management financiar de la nivelul beneficiarilor solicitd o buna ntelegere a
implicatiilor legate de semnarea unei cereri de rambursare.

Procedurile cu privire la pistele de audit solicita existenta si mentinerea standardelor de audit la
toate nivelele implementarii Fondurilor Structurale, de la beneficiari si pana la Autoritatea de Plata.
Indiferent de momentul incheierii proiectelor, documentele aferente proiectelor aprobate in
perioada 2007-2013 trebuie pastrate de beneficiari pana la:

- incheierea Programului Operational Regional, respectiv 31 decembrie 2013

+ 2 ani perioada de cheltuire (2015)

+ minim 1 an pentru incheierea financiara (2016)

+ 3 ani perioada de auditare (2019)
Trebuie pastrata toata documentatia proiectului, din toate stadiile desfasurarii acestuia:
Cererea de finantare
Contractul de finantare
Cererile de rambursare si documentele justificative ale cheltuielilor
Dosarele de licitatie pentru achizitiile publice efectuate si contractele aferente incheiate
Dovezile efectuarii activitatilor de informare si publicitate
Este de asteptat ca noile cerinte ale programelor finantate din FS sd exercite o presiune ridicata
asupra capacitatii administrative a Romaniei, prin cresterea viitoare a volumului si complexitatii
proiectelor finantate, necesara pentru a putea realiza absorbtia cat mai ridicata a oportunitatilor de
finantare disponibile la nivel national.

VVVVY

3. FINANTARILE POST-ADERARE
3.1 Programele Operationale din Romania — obiectivul Convergenta

Politica de Coeziune presupune solidaritatea tuturor statelor membre, dintre care acum face parte si
Romania, in efortul de a face din regiunile Uniunii locuri atractive, inovative si competitive pentru a
trai si pentru a munci. Politica de Coeziune urmareste crearea de beneficii in toate regiunile: cele mai
putin dezvoltate primesc sprijin financiar pentru a realiza investitii care ar fi fost dificil de finantat din
resurse proprii, iar oamenii si companiile din regiunile dezvoltate beneficiaza de oportunitatile de
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afaceri nou create. Eficienta implementarii acestei politici este datorata faptului ca regiunile, prin
implicarea unui parteneriat larg, sunt responsabile pentru selectia si managementul proiectelor, cu
conditia ca aceste proiecte sa raspunda prioritatilor si obiectivelor stabilite de comun acord cu
Comisia Europeana.

Romania a desfasurat, in perioada de pre-aderare, un proces complex de planificare, menit sa
pregdteasca accesarea finantarilor din F. Primul element important al acestui proces este reprezentat
de elaborarea Planului National de Dezvoltare 2007-2013 (PND), document strategic care prezinta
prioritatile de dezvoltare la nivel national, insa nu stabileste ce actiuni urmeaza sa primeasca sprijin
financiar din partea FS. Pornind de la PND, ca urmare a unui proces de negociere cu Comisia
Europeana, a fost elaborat Cadrul Strategic National de Referintda (CSNR). CSNR face legatura intre
prioritatile nationale de dezvoltare si prioritatile la nivel european, stabilind masurile de interventie
ale FS pentru perioada 2007 — 2013. Daca CSNR reprezinta strategia globald de utilizare a FS,
diversele Programe Operationale (PO) reprezintad instrumentele prin care se realizeaza prevederile
CSNR. Programele Operationale detalieaza obiectivele prezentate in CSNR si permit implementarea
operatiunilor finantate prin intermediul FS.

Strategia dezvoltarii regionale tine cont de o serie de probleme-cheie identificate in cadrul analizei
socio-economice nationale:
> Calitatea slaba a infrastructurii publice (infrastructura rutierd, de sanatate, sociald si
educationald);
» Existenta disparitatilor intre regiunile de dezvoltare, cea mai importanta fiind ntre
regiunea Bucuresti-lIfov si celelalte sapte regiuni de dezvoltare;
» Dezechilibrul geografic intre regiunile din jumatatea de est si regiunile din jumatatea de
vest a tarii;
Cresterea decuplarii economice a unor zone traditional subdezvoltate din nordul tarii si
de-a lungul Dunarii;
Declinul socio-economic al unui numar mare de centre urbane regionale;
Pierderea functiilor urbane de catre orasele mici si mijlocii;
Zone cu probleme legate de lipsa fortei de munca si de migratia temporara;
Lipsa accesibilitatii ca o preconditie pentru dezvoltarea local3;
Posibila aparitie a unui fenomen de stagnare economica in zonele montane;
Competitivitatea redusa a multor afaceri datorata unei productivitati a muncii scazute;
Populatie in declin si imbatranita si o rata de dependenta ridicata, reflectate intr-o cerere
crescanda de servicii de sanatate si sociale.

Y

VVVVYVYVYVYVY

Au fost elaborate sapte PO care urmaresc atingerea obiectivelor strategice stabilite Tn PND si CSNR:

INSTRUMENTE
PROGRAMUL OPERATIONAL AUTORITATE DE MANAGEMENT STRUCTURALE
Programul Operational Sectorial Ministerul Transporturilor
’ FEDR, FC
yInfrastructura de Transport (www.mt.ro)
Programul Operational Sectorial Ministerul Mediului si Dezvoltarii
— . . FEDR, FC
,Infrastructura de Mediu Durabile (www.mmediu.ro)
P 10 tional Sectorial
el pera,lc?rTa. uef ora Ministerul Economiei si Finantelor
,Cresterea Competitivitatii ) FEDR
. (www.mfinante.ro)
Economice
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
P |0 ti | Regi I ! FEDR
rogramul Dperational feglona Publice si Locuintelor (www.mdlpl.ro)
Programul Operational Sectorial Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii | FSE
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,Dezvoltarea Resurselor Umane” de Sanse (www.mmssf.ro)
Programul Operational ,,Cresterea = Ministerul Internelor si Reformei

e L o, . . . FSE
Capacitatii Administrative Administrative (www.mai.gov.ro)
Programul Operational ,Asistenta Ministerul Economiei si Finantelor FEDR
Tehnica” (www.mfinante.ro)

Fiecare dintre aceste PO isi propune atingerea unor obiective specifice:

» POS, Infrastructura de Transport” - promovarea unui sistem de transport care sa faciliteze
deplasarea in sigurantd, rapida si eficace a persoanelor si bunurilor, la nivel national si
international, cu respectarea standardelor europene.

» POS ,Infrastructura de Mediu” - imbunatatirea conditiilor de viata si a mediului
inconjurator, urmarind in particular indeplinirea standardelor comunitare privind mediul.

» POS ,Cresterea Competitivitatii Economice” - cresterea productivitatii companiilor
romanesti si reducerea disparitatilor fata de productivitatea medie de la nivelul UE.

> Programul Operational Regional (POR)- sprijinirea dezvoltarii economice, sociale si
teritoriale a regiunilor Romaniei, intr-un mod durabil si echilibrat, in functie de nevoile si
resursele specifice acestora.

» POS ,Dezvoltarea Resurselor Umane” - cresterea participarii pe piata muncii a unei forte
de munca inalt calificate si cu o capacitate crescuta de adaptare.

» PO ,Cresterea Capacitatii Administrative” - imbunatatirea durabild a anumitor sectoare si
a activitatilor de management ale administratiei publice.

» PO ,Asistenta Tehnica” - asigurarea sprijinului necesar pentru coordonarea si
implementarea instrumentelor structurale in Romania.

Spre deosebire de restul Programelor Operationale, care urmaresc atingerea unor obiective la nivel
national, pentru a reduce disparitatile existente intre Romania si celelalte state membre, POR
urmareste reducerea disparitatilor de dezvoltare intre cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei.
Obiectivul strategic al realizarii coeziunii teritoriale si socio-economice la nivelul intregii tari este pus
in practica printr-o alocare a fondurilor diferentiata pe regiuni, in functie de gradul de dezvoltare a
acestora si printr-o stransa coordonare cu actiunile realizate in cadrul celorlalte PO.

Astfel, POR acorda prioritate regiunilor ramase in urma si zonelor mai putin dezvoltate din cadrul
regiunilor mai prospere. In acelasi timp, o atentie deosebitd va fi acordatd sprijinirii dezvoltarii
durabile a oraselor - potentiali poli de crestere, care pot contribui la o dezvoltare policentrica a
teritoriului Romaniei.

3.2 Programul Operational Regional 2007 - 2013

Obiectivul strategic al POR este sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si
durabile a regiunilor Romaniei, corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea
asupra polilor urbani de crestere, prin imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de
afaceri pentru a face din regiunile Romaniei, in special cele ramase Tn urma, locuri mai atractive
pentru a locui, a le vizita, a investi si a munci.

Obiectivele specifice ale POR sunt:
»  Cresterea rolului economic si social al centrelor urbane, prin adoptarea unei abordari
policentrice, in vederea stimularii unei dezvoltari mai echilibrate a regiunilor;
>  Tmbunétatirea accesibilitatii regiunilor, in particular a accesibilititii centrelor urbane si a
legaturilor cu zonele inconjuratoare;
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»  Cresterea calitatii infrastructurii sociale a regiunilor;
»  Cresterea competitivitatii regiunilor ca locatii pentru afaceri;
»  Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea regiunilor.

Alocarea financiara indicativa pentru POR este de 4.568,34 MEURO, compusa din contributia FEDR
de 3.726,02 MEURO si 657,56 MEURO din fonduri publice nationale, la care se mai adauga si

fondurile private, a caror estimare este de 184,76 MEURO.

Alocarea financiara orientativa la nivel regional:

REGIUNEA FONDURI ALOCATE*
(Mil. Euro) %

Nord - Est 724,09 16,32
Sud - Est 587,88 13,25
Sud 631,36 14,23
Sud - Vest 621,60 14,01
Vest 458,77 10,34
Nord - Vest 536,41 12,09
Centru 483,62 10,90
Bucuresti — llIfov 393.10 8,86

Total 4.436,83 100,00

*Nu sunt incluse sumele pentru asistenta tehnica

Dezvoltarea echilibrata a tuturor regiunilor tarii se va realiza printr-o abordare integrata, bazata pe o
combinare a investitiilor publice Tn infrastructura local3, politici active de stimulare a activitatilor de
afaceri si sprijinirea valorificarii resurselor locale, pe urmatoarele axe prioritare tematice:

Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere (1.391 MEURO)
Tmbuné&tatirea infrastructurii de transport regionale si locale (877 MEURO)
Tmbuné&tatirea infrastructurii sociale (658 MEURO)

Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local (710 MEURO)

Dezvoltarea durabild si promovarea turismului (617 MEURO)

Asistenta Tehnica (132 MEURO)

VVVVYVYYVYY

Axa Prioritara 1 - Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere
1.1. Domeniul major de Interventie: Planuri integrate de dezvoltare urbana

Beneficiari: APL si parteneriate intre APL din mediul urban, asociatii de dezvoltare intrercomunitara
constituite conform prevederilor Legii nr. 215/ 2001, cu modificarile ulterioare.

Zone tinta:
e Polide crestere: centre urbane mari si arealele lor de influenta
® Poli de dezvoltare: orase si municipii

Tipuri de proiecte:

A. Finantarea planurilor integrate de dezvoltare urbana pentru polii de crestere se realizeaza
din toate Programele finantate din Instrumente Structurale, din Fondul European Agricol
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pentru Dezvoltare Rurala - Planul National pentru Dezvoltare Rurald, alte surse publice si
private, banci, inclusiv BEI.

Valoarea minima a planului integrat pentru polii de crestere este de 10 MEUR.

Operatiuni specifice dezvoltarii polilor de crestere :
e [nfrastructura de transport si mediu
® Resursele umane
e (Capacitatea de cercetare si dezvoltare si inovare

Valoarea totala a proiectului individual trebuie sa fie cuprinsa intre 0,5 si 45 MEUR.

B. Finantarea planurilor integrate de dezvoltare urbana pentru polii de dezvoltare se va asigura
in totalitate din axa prioritara 1 a POR si se va realiza pe o baza competitiva intre orase, in
functie de calitatea planurilor urbane de dezvoltare propuse si a maturitatii proiectelor.

Valoarea minima a planului integrat pentru polii de dezvoltare este de 5 MEUR.

Operatiuni specifice dezvoltarii polilor de dezvoltare:
»  Reabilitarea infrastructurii urbane si Tmbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban;
»  Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri;
»  Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si Tmbunatatirea
serviciilor sociale.

Valoarea totala a proiectului individual trebuie sa fie cuprinsa intre 0,5 si 45 MEUR.
Axa Prioritara 2 - imbunatatirea infrastructurii de transport regionale si locale

2.1. Domeniul major de Interventie: Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene,
strazi urbane — inclusiv constructia/ reabilitarea soselelor de centura

Beneficiari: APL si parteneriate intre APL, asociatii de dezvoltare intercomunitara (valorile proiectelor
pot fi cuprinse intre 1 si 40 MEUR)
Operatiuni:
»  Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene;
»  Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi urbane;
»  Constructia/ reabilitarea/ modernizarea soselelor de centura cu statut de drum
judetean.
Axa Prioritara 3 - imbunitatirea infrastructurii sociale

3.1. Domeniul major de Interventie: Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii
serviciilor de sanatate

Beneficiari: APL si parteneriate intre APL, asociatii de dezvoltare intercomunitara (proiecte cu valori
cuprinse intre 0,2 si 25 MEUR).
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Operatiuni:
>  Reabilitarea, modernizarea si echiparea spitalelor judetene (15 spitale pe lista
Ministerului Sanatatii);
»  Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea ambulatoriilor (din spitale si de
specialitate);

3.2. Domeniul major de Interventie: Reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea si echiparea
infrastructurii serviciilor sociale

Beneficiari: APL prin furnizorii de servicii de asistenta sociald din subordine, APL in parteneriat cu
furnizorii de servicii sociale de drept public sau privat acreditati conform legii si furnizorii de servicii
sociale acreditati conform legii (proiecte cu valori cuprinse intre 0,1 si 1 MEUR).

Operatiuni:
»  Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea cladirilor in care functioneaza
centrele sociale multifunctionale;
»  Reabilitarea, modernizarea si echiparea cladirilor in care functioneaza centre sociale
rezidentiale.

3.3. Domeniul major de Interventie: imbunatitirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale
pentru interventii in situatii de urgenta

Beneficiari: Asociatii de dezvoltare intercomunitara (proiecte cu valori cuprinse intre 3 si 15 MEUR).

Operatiuni:
>  Tmbunititirea dotdrii cu vehicule si echipamente a bazelor operationale regionale si
judetene pentru interventii in situatii de urgenta.

3.4. Domeniul major de Interventie: Reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea si echiparea
infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a celei pentru formare profesionala
continua

Beneficiari: APL, universitati de stat, institutii publice furnizoare de servicii de formare profesionala
continua (proiecte cu valori cuprinse intre 0,15 si 20 MEUR).

Operatiuni
»  Modernizarea/ echiparea infrastructurii scolare din Tnvatamantul obligatoriu si a
infrastructurii campusurilor universitare;
»  Crearea si dezvoltarea campusurilor pentru invatamantul profesional si tehnic — CIPT;
»  Modernizarea/ echiparea Centrelor de Formare Profesionala Continua.

Axa Prioritara 4 - Mediul de afaceri regional si local

4.1. Domeniul major de Interventie: Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionala si locala

Beneficiari: APL, societati comerciale, societati cooperative, asociatii ale mediului de afaceri, camere
de comert (proiecte cu valori cuprinse intre 0,5 si 25 MEUR).
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Operatiuni
»  Crearea si/ sau extinderea diferitelor tipuri de structuri regionale/ locale de sprijinire a
afacerilor.

4.2. Domeniul major de Interventie: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si
pregatirea pentru noi activitati

Beneficiari: APL (proiecte cu valori cuprinse intre 0,5 si 25 MEUR)

Operatiuni
»  Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati.

4.3. Domeniul major de Interventie: Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Beneficiari: microintreprinderi cu activitati de productie, servicii si constructii localizate in mediul
urban (proiecte cu valori cuprinse 0,02 si 0,5 MEUR), cu exceptia celor care:
- desfasoara activitati conform cod CAEN actualizat in cadrul sectiunilor A (agricultura,
silvicultura si pescuit), | (hoteluri si restaurante), K (intermedieri financiare si asigurari),
M (activitati profesionale, stiintifice si tehnice), N (activitati de servicii, administrative
si activitati de servicii suport), O (administratie publica si aparare, asigurari sociale din
sistemul public), R (activitati de spectacole, culturale si recreative), U (activitati ale
organizatiilor si organismelor extrateritoriale);
- seincadreaza in criteriile prevazute de Regulamentul CE nr. 1998/2006 privind ajutorul
de minimis.

Operatiuni
»  Dezvoltarea microintreprinderilor

Axa Prioritara 5 - Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

5.1. Domeniul major de Interventie: Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural,
precum si crearea/ modernizarea infrastructurilor conexe

Beneficiari: autoritati ale administratiei publice centrale si locale, unitdti de cult, ONG-uri,
parteneriate intre APL, parteneriate intre APL si autoritati ale administratiei publice centrale,
parteneriate intre APL si/ sau autoritati ale administratiei publice centrale si unitati de cult,
parteneriate intre APL si ONG-uri (proiecte cu valori cuprinse intre 0,5 si 25 MEUR).

Operatiuni

»  Restaurarea, protectia si conservarea obiectivelor turistice care fac parte din patrimoniul
universal precum si modernizarea infrastructurii conexe;

»  Restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural national* cu important
potential turistic si modernizarea infrastructurii conexe, in vederea introducerii n
circuitul turistic;

>  Restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural din mediul urban**, in
vederea introducerii in circuitul turistic.

*grupa A - monumentele istorice de valoare nationala si universala, in conformitate cu lista intocmita
de Ministerul Culturii si Cultelor.
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**grupa B -

monumentele istorice reprezentative pentru patrimoniul cultural local, in conformitate

cu lista intocmita de Ministerul Culturii si Cultelor.

5.2. Domeniul major de Interventie: Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism in
vederea valorificarii resurselor naturale si cresterii calitatii serviciilor turistice

Beneficiari:
>

>

Zone tinta:

pentru infrastructura de turism de utilitate publica: APL si partneriate intre APL, asociatii
de dezvoltare intercomunitara

pentru infrastructura de turism publicd/privata care intrd sub incidenta regulilor
ajutorului de stat: APL, partneriate intre APL, asociatii de dezvoltare intercomunitar3,
partneriate intre APL si ONG-uri, IMM-uri din domeniul turismului (in conformitate cu
urmatoarele coduri CAEN: sectiunea | (hoteluri si restaurante, cu exceptia grupei 562
LActivitati de alimentatie (catering) pentru evenimente si alte servicii de alimentatie”) si
sectiunea R (Activitati de spectacole, culturale si recreative: 9104, 931, 932)).

> Localitati din mediu urban;

» Localitati din mediul rural, n care sunt implementate proiecte cu o valoare mai mare de 1,5
MEUR;

> statiuni balneare si balneo-climaterice (localizate in mediul urban sau rural).

Operatiuni

VVVVYY

Dezvoltarea turismului bazat pe resurse turistice naturale;

Valorificarea potentialului oferit de turismul montan;

Dezvoltarea turismului balnear;

Modernizarea/ extinderea structurilor de cazare si a utilitatilor conexe;

Crearea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii turistice de agrement si a unitatilor
conexe.

5.3. Domeniul major de Interventie: Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii
necesare in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica

Beneficiari pe tipuri de operatiuni:

>
>
>
Operatiuni
>

>

a. directia de specialitate din cadrul Ministerului pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii,
Comert, Turism si Profesii Liberale (MIMMCTPL)

b. ONG-uri care desfasoara activitati in domeniul turismului si APL (proiecte cuprinse
intre 0,05 si 0,3 MEUR)

c. APL din localitatile cuprinse Tn Anexa 8 a Programului Oprerational Regional (proiecte
cuprinse intre 0,25 si 2 MEUR).

a. Crearea unei imagini pozitive a Romaniei ca destinatie turistica, prin definirea si
promovarea brandului turistic national;

b. Dezvoltarea si consolidarea turismului intern prin sprijinirea promovarii produselor
specifice si a activitatilor de marketing specifice;

c. Crearea Centrelor Nationale de Informare si Promovare Turisticd (CNIPT) si dotarea
acestora.
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Administratia publica locala, parteneriatele APL si asociatiile de dezvoltare intercomunitara
reprezinta principalii beneficiari vizati de POR, lucru care este demonstrat de eligibilitatea crescuta a
acestora pentru implementarea actiunilor programului. Pe langa aceste categorii, numai n cazul
anumitor domenii de interventie, mai regasim si alti beneficiari eligibili:

>

ONG-uri care furnizeaza servicii sociale - Infrastructura/ servicii sociale (Domeniul major
de interventie 3.2), cele care activeaza in domeniul turismului — Infrastructura turistica
de agrement (Domeniul major de interventie 5.2 si 5.3), precum si cele care activeaza in
domeniul protejarii monumentelor istorice — Infrastructura pentru turismul cultural
(Domeniul major de interventie 5.1)

Universitati de stat, institutii publice furnizoare de servicii de formare profesionala
continua - Infrastructura educationala (Domeniul major de interventie 3.4)

Societati comerciale si societati administrator - Structuri locale sau regionale de sprijin
pentru mediul de afaceri (Domeniul major de interventie 4.1)

Microintreprinderi - Sprijin pentru microintreprinderi (Domeniul major de interventie
4.3)

IMM-uri si ONG-uri din domeniul turismului - Infrastructura turistica de agrement
(Domeniul major de interventie 5.2)

ONG-uri din domeniul turismului - Promovarea turismului (Domeniul major de
interventie 5.3) si infrastructura pentru turismul cultural (Domeniul major de interventie
5.1)

Unitati de cult - Infrastructurd pentru turismul cultural (Domeniul major de interventie
5.1).

Pentru beneficiarii POR, cu exceptia societatilor comerciale, rata maxima de finantare din partea UE
este de 85% din totalul cheltuielilor eligibile ale proiectelor. in cazul administratiei centrale,
diferenta de 15% va fi acoperita de la bugetul de stat, iar pentru APL, parteneriate APL, asociatii de
dezvoltare intercomunitard, ONG-uri, institutii de Tnvatamant si formare profesionald, finantarea
costurilor eligibile va fi asigurata in proportie de maxim 13% de la bugetul de stat si cel putin 2% din
fonduri proprii. in cazul societdtilor comerciale, rata maxima de finantare din partea UE va varia intre
50-70% din costurile eligibile ale proiectelor, in functie de dimensiunea si localizarea acestora.

si in faza de implementare! Chiar dacd marea majoritate a initiativelor locale vor avea ca sursa de

ﬂ ntre toate programele operationale existd complementarititi urmarite atat in faza de elaborare, cat
A\

finantare POR, eligibilitatea si incadrarea proiectelor in programe trebuie sa fie atent verificate.

Tn cazul in care sursa de finantare a unui proiect este POR, se recomandd consultarea atentd a
informatiilor continute in ,,Ghidul Solicitantului” pentru axa prioritara si domeniul major de
interventie vizate de proiect, acesta fiind singura sursa oficiala relevanta.

3.3. Managementul si implementarea POR

Managementul si implementarea POR sunt asigurate de urmatoarele organisme:

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional (AM POR) a fost constituita in
cadrul structurii Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, avand responsabilitatea
managementului, gestionarii si implementarii asistentei financiare alocate prin POR:

> Stabileste programul de lansare a licitatiilor de proiecte;
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> Elaboreaza criteriile de selectie pentru proiecte si le Tnainteaza pentru aprobare
Comitetului de Monitorizare POR;

Elaboreaza ,,Ghidurile Solicitantului”;

Pregateste si semneaza cu Organismele Intermediare acorduri cadru privind
implementarea POR 2007-2013 in Romania;

Elaboreaza si implementeaza Planul de Comunicare al POR 2007 — 2013;

la decizia finala legata de aprobarea cererilor de finantare;

Realizeaza evaluarea POR;

Realizeaza controlul finantarilor UE/ nationale alocate prin POR;

Autorizeaza cheltuielile eligibile, pe baza verificarilor realizate asupra rapoartelor de
progres si a altor documente relevante primite de la Ol.

VY VY

YVVVYVYY

Organismele Intermediare (Ol) pentru Programul Operational Regional sunt constituite in cadrul

celor opt Agentii pentru Dezvoltare Regionala.

in cadrul Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului, Turismului si Profesiilor Liberale

functioneaza Ol pentru domeniul major de interventie POR ,Promovarea potentialului turistic si

crearea infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica”, din

cadrul axei prioritare 5 “Dezvoltarea durabila si promovarea turismului”.

Ol au responsabilitatea indeplinirii atributiilor delegate de catre AM POR, in principal:

Asigura dezvoltarea portofoliilor de proiecte;

Ofera indrumare aplicantilor potentiali pentru pregatirea proiectelor;

Lanseaza licitatiile de proiecte;

Primesc si inregistreaza cererile de finantare pentru POR;

Verifica conformitatea administrativa si eligibilitatea cererilor de finantare primite;

Organizeaza sesiunile de evaluare tehnica si financiara efectuatda de catre evaluatori

independenti;

Organizeaza sesiunile de evaluare strategica si ofera secretariatul comitetelor regionale

relevante;

> Tncheie contractele de finantare cu beneficiarii, dupd ce AM POR ia decizia de aprobare a
proiectelor propuse;

» Realizeaza verificari ale proiectelor la fata locului;

> Raporteazd AM POR in mod regulat cu privire la rezultatele procesului de evaluare;

» Monitorizeaza implementarea proiectelor aprobate.

VVVVVY

A\

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional (CM POR) este structura nationala
de tip partenerial, fara personalitate juridica, cu rol decizional si strategic in procesul de
implementare a POR.
Principalele atributii ale CM POR:
» Aproba criteriile de selectie ale proiectelor finantate prin POR;
» Aproba propunerile de modificare a alocarilor financiare ale POR, intre domeniile majore
de interventie din cadrul unei axe prioritare, intre axele prioritare, precum si intre regiuni;
» Analizeaza stadiul implementarii si modul de realizare a indicatorilor la nivelul POR.

Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare (CRESC) sunt organisme constituite pe
principii parteneriale, la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare.
CRESC se organizeaza si functioneaza ca organism fara personalitate juridica, in scopul:
» Evaluarii gradului in care proiectele pot contribui la atingerea obiectivelor strategiilor de
dezvoltare a regiunilor (rol deliberativ);
» Corelarii regionale a proiectelor finantate din fonduri publice (rol consultativ).

20



Autoritatea de Certificare si Plata este constituita in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor si are
urmatoarele responsabilitati:
» Certificarea declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de plata, Tnainte ca acestea sa fie
trimise Comisiei Europene;
> Primirea tuturor platilor facute de catre Comisia Europeana pentru POR.

Unitatea de Plata pentru POR este constituita Tn cadrul MDLPL si are urmatoarele responsabilitati
principale:
» Primirea transferurilor reprezentand contributia Comunitard pentru POR de la Autoritatea
de Certificare si Plata;
> Efectuarea platilor catre beneficiari din resursele FEDR si din sumele reprezentand co-
finantarea.

Autoritatea de Audit a fost infiintata pe langa Curtea de Conturi si este un organism fara
personalitate juridicd, independent din punct de vedere operational fatd de aceasta institutie.
Autoritatea de Audit este responsabila de efectuarea controalelor de audit pentru verificarea
functionarii eficiente a sistemului de management si control al programelor, precum si cu efectuarea
controalelor de audit la nivelul proiectelor individuale.

3.4 Programele din Romania - obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana

Pe langa interventiile finantate in cadrul obiectivului Convergenta, Romania beneficiaza, in perioada
de programare 2007 — 2013, de accesarea surselor de finantare disponibile prin intermediul
Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeana. Datoritd procesului de extindere, relatia Uniunii
Europene cu vecinii sai de granita a devenit o prioritate a politicii externe, cu scopul de a transforma
cooperarea cu vecinii intr-un parteneriat strans pe plan economic, politic, cultural si din punctul de
vedere al sigurantei si securitatii. Dupa aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana,
granitele externe ale Uniunii au trecut printr-o noud transformare, intrucat granitele Romaniei cu
Serbia, Ucraina si Moldova au devenit granitele externe ale Uniunii Europe.
fncepdnd cu anul 2007, instrumentele de finantare pentru cooperarea transfrontalierd au
caracteristici comune, dar se diferentiaza in functie de statutul tarii in cauza fata de Uniune:
» statele membre (printre care se numara si Romania din 2007) acceseaza Fondul European
de Dezvoltare Regionala, din cadrul Fondurilor Structurale
> tarile potential candidate (cum este Serbia) acceseaza fonduri prin Instrumentul de
Asistenta pentru Pre-aderare (IPA)
» tarile vecine Uniunii Europene (printre care Ucraina si Moldova, din 2007) acceseaza
fonduri prin Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP)

n cazul Romaniei, implementarea programelor de Cooperare Teritoriald Europeand este asiguratd de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor:

» Cooperare Transfrontaliera

» Cooperare Transnationala

» Cooperare Interregionala

> Cooperarea Tranfrontaliera

Granite interne (FEDR):
— Ungaria-Romania (FEDR — 143 MEUR¥*)
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— Romania-Bulgaria (FEDR — 218 MEUR¥*)
Granite externe:

— Romania-Ucraina-Moldova (IEVP — 126 MEUR)

— Romania-Serbia (IPA — 23 MEUR?*)

— Marea Neagra (IEVP — 17 MEUR)

— Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina (FEDR/IEVP — 9 MEUR*)
*sumele reprezinta alocarile financiare estimative pentru program

» Prioritatile Cooperarii Transfrontaliere
Accesibilitatea - imbunatatirea mobilitatii si a accesului la infrastructura de transport si comunicatii

Mediul - exploatarea prudenta si protejarea calitatii intrinseci si a valorii resurselor naturale ale
regiunii transfrontaliere (inclusiv activitati comune de raspuns la situatii de urgenta)

Dezvoltare economica si sociala - promovarea si sprijinirea initiativelor de cooperare in diverse
sectoare majore (infrastructura comuna de afaceri, dezvoltarea IMM-urilor si turismului, promovarea
unei imagini si identitati regionale, cooperarea in domeniul dezvoltarii resurselor umane -
dezvoltarea in comun a aptitudinilor si cunostintelor) pentru a determina dezvoltarea economica de
0 maniera competitiva a regiunii de frontiera.

Promovarea activitatilor “people to people” - sprijinirea dezvoltarii societatii civile si a comunitatilor
locale din zona de granita, cresterea schimburilor educationale, culturale si sportive, dezvoltarea
retelelor de informatii si comunicatii

» Tipuri de proiecte comune

Fondurile alocate programelor in cadrul IEVP pot fi utilizate pentru finantarea a 3 tipuri de proiecte
comune*:
— Proiecte simple, care se desfdasoara in majoritate sau exclusiv de o parte a granitei, dar
in beneficiul ambilor parteneri
— Proiecte simetrice, in care activitdtile de o parte a granitei sunt insotite de activitati
similare de cealalta parte a granitei
— Proiecte integrate in care partenerii de fiecare parte a granitei contribuie cu diferite
elemente la realizarea aceluiasi proiect

*prezentate in comun de beneficiari apartinand unuia sau mai multor state
membre si unuia sau mai multor state partenere

> Beneficiarii eligibili sunt persoanele juridice de nivel national, regional sau local care
implementeaza politici in domenii relevante ale programului:
— Autoritati publice locale si unitatile subordonate acestora;
— Asociatii sau agentii de dezvoltare regional3;
— Institutii de cercetare si universitati;
— Camere de Comert;
— ONG-uri n domeniile prioritare ale programului, organizatii internationale
(Euroregiuni) etc.

% Pentru perioada 2007 - 2009. Pentru perioada 2010-2013, bugetul va fi stabilit in anul 2008.
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» Principiul liderului de proiect
n cadrul fiecarui proiect, partenerii trebuie si numeascd un lider de proiect (lead partner) care va
semna contractul de finantare cu Autoritatea de Management. in cadrul contractului sunt definite
toate detaliile legate de implementarea proiectului, precum si aranjamentele privind recuperarea
sumelor necuvenite.

> Responsabilitatile liderului de proiect:

Semneaza contractul de finantare nerambursabila;

Stabileste relatiile cu ceilalti parteneri din proiect in cadrul unui acord (inclusiv
asigurarea unui management financiar riguros si recuperarea sumelor necuvenite);
Este responsabil cu implementarea intregului proiect;

Asigura concordanta cheltuielilor partenerilor cu activitatile agreate si in scopul
implementarii operatiunii;

Este responsabil pentru managementul financiar riguros al intregului proiect;

Este responsabil cu finaintarea cererilor de finantare catre Autoritatea de
Management si cu transferul sumelor cuvenite fiecarui partener.

» Responsabilitatile celorlalti parteneri

Sunt responsabili pentru asigurarea implementarii acelor parti ale proiectului care le
revin, conform planificarii si contractului semnat cu liderul de proiect;

Coopereaza cu ceilalti parteneri la implementarea si monitorizarea proiectului,
precum si la redactarea raportului asupra acestuia;

Furnizeaza entitatii responsabile cu verificarea cheltuielilor rapoartele de progres
tehnic si financiar, alaturi de toata documentatia suport;

Isi asuma responsabilitatea in cazul oricirei nereguli in cheltuirea banilor.

» Structura institutionala

Comitet Comun de Monitorizare

Autoritate de Management/ Autoritate Comund de Management si Autoritati
Nationale

Birourile Regionale pentru Cooperare Transfrontaliera (Secretariat Tehnic Comun)
Autoritate de Certificare (in cadrul MEF)

Unitate de Plata (in cadrul ACM)

Autoritate de Audit

» Autoritdti (Comune) de Management

Autoritatea (Comund) de Management se afla in Romania (in cadrul Directiei
Generale pentru Cooperare Teritoriala Europeana din Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor - MDLPL) pentru programele RO-BG, RO-UA-MD, RO-SE si
Bazinul Marii Negre

Pentru programele HU-RO (BRCT Oradea este Info Point) si HU-SK-RO-UA, MDLPL este
Autoritate Nationald; Autoritatea de Management, precum si cele de certificare si
audit sunt constituite la nivelul institutiilor din Ungaria
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» Secretariatele Tehnice Comune ale programelor pentru care Autoritatea de Management
este in Romania functioneaza in cadrul Birourilor Regionale pentru Cooperare
Transfrontaliera (BRCT):

— BRCT Timisoara — programul RO-SE

— BRCT Suceava si BRCT lasi — programul RO-UA-MD

— BRCT Calarasi — programul RO-BG

— Pentru programul HU-SK-RO-UA — functioneaza un punct regional de informare in
cadrul Consiliului Judetean Satu-Mare

» Cooperare transfrontaliera HU-RO

Aria de cooperare: regiunile NUTS Ill situate la granita dintre cele doua tari:
— 4 judete din Romania: Timis, Arad, Bihor, Satu Mare
— 4 judete din Ungaria: Csongrad, Békés, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg

Buget PO: 275 MEUR
— 224 MEUR din FEDR
— 51 MEUR din fonduri nationale

Axa Prioritard 1 - imbunatatirea conditiilor cheie privind dezvoltarea comuna si durabila a
ariei de cooperare:

— Tmbunatatirea transportului transfrontalier;
— Tmbunatatirea comunicatiilor transfrontaliere;
— Protectia mediului.

Axa Prioritara 2 - int3rirea coeziunii economice si sociale a ariei de frontierd

— Sprijin pentru cooperarea transfrontaliera in afaceri;

— Promovarea cooperarii in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii;

— Cooperarea in domeniul pietei muncii si educatiei;

— Dezvoltarea comuna a abilitatilor si cunostintelor;

— Cooperarea in furnizarea de servicii medicale si reactii comune in situatii de urgenta;
— Cooperarea intre comunitatile locale.

» Cooperare transfrontaliera RO-BG

Aria de cooperare: regiunile NUTS Ill situate la granita dintre cele doua tari:
— 7 judete din Romania: Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi si Constanta
— 9districte din Bulgaria: Vidin, Vratsa, Montana, Pleven, Veliko Tarnovo, Ruse, Silistra,
Razgrad si Dobrich

Buget PO: 262 MEUR
— aproximativ 218 MEUR din FEDR
— 44 MEUR din fonduri nationale

Axa Prioritara Accesibilitatea - imbunatitirea mobilitatii si accesului la infrastructura de
transport, informatii si comunicatii in regiunea transfrontaliera
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— Imbunatatirea infrastructurii de transport transfrontalier terestru si fluvial;
— Dezvoltarea retelelor de informatii si comunicatii si a serviciilor conexe n zona
transfrontaliera.

Axa Prioritara 2 Mediu - Utilizarea durabild, protectia resurselor naturale si a mediului si
promovarea unui management eficient al riscului in regiunea transfrontaliera

— Dezvoltarea de sisteme de management comun pentru protectia mediului;
— Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor comune de prevenire a dezastrelor naturale si
a celor tehnologice.

Axa Prioritara 3 Dezvoltare economica si sociala — dezvoltare economica si coeziune sociald
prin identificarea si consolidarea in comun a avantajelor comparative ale zonei

— Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in mediul de afaceri si promovarea imaginii si
identitatii regiunii transfrontaliere;

— Cooperarea in domeniul dezvoltarii resurselor umane — dezvoltarea in comun a
calificarilor si competentelor

— Consolidarea cooperarii prin actiuni de tipul ,,people to people”

» Cooperare transfrontaliera RO-UA-MD

Aria de cooperare: regiunile NUTS Il sau echivalente ale acestora, situate la granita dintre
cele trei tari:

— 7 judete din Romania: Botosani, Galati, lasi, Suceava, Tulcea, Vaslui

— 2 oblasturi - Odesa, Cernauti din Ucraina

— intreg teritoriul Republicii Moldova

Regiuni adiacente:
— Pentru Romania: judetul Braila
— Pentru Ucraina: oblasturile Ivano-Frankivska , Vinnytska, 10 raioane ale oblastului
Khmelnyitska si 12 raioane ale oblastului Thermopilska

Buget PO: bugetul total al Programului Operational Comun RO-UA-MD este de 137,4 MEUR,
din care 11,4 milioane reprezinta co-finantarea pe care cele trei state participante in program
trebuie sa o asigure.
Prioritatea 1 - Catre o economie mai competitiva a zonei de frontiera

— Tmbunatatirea productivitétii si competitivitatii in zonele urbane si rurale;

— Initiative de cooperare Tn domeniul transportului, infrastructurii de frontiera si

retelelor de energie.

Prioritatea 2 - Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta

— Rezolvarea in comun a unor aspecte de mediu, inclusiv pregatirea pentru situatii de

urgenta;
— Managementul resurselor de apa si al deseurilor.
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Prioritatea 3 - Promovarea activitatilor people to people

Sprijin pentru administratia locala si regionald, pentru societatea civila si comunitati
locale;
Schimburi culturale, sociale si in domeniul educatiei.

» Cooperare transfrontaliera RO-SE

Aria de cooperare: regiunile NUTS Ill situate la granita dintre cele doua tari:

3 judete din Romania: Timis, Caras-Severin si Mehedinti
5 districte din Serbia: Severno-Banatski, Srednje-Banatski, Juzno-Banatski,
Branicevski, Borski.

Axa Prioritara 1 - Dezvoltare economica si sociala

Sprijin pentru infrastructura economica si sociala, regionala si locala

Dezvoltarea turismului, inclusiv intadrirea identitatii regionale a regiunii de granita ca
atractie turistica

Promovarea dezvoltarii IMM-urilor

Sprijin pentru stimularea inovatiei, cercetarii si dezvoltarii in regiunea de granita.

Axa Prioritara 2 - Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta

Imbun&tatirea sistemelor si abordarilor referitoare la provocirile, protectia si
managementul mediului in context transfrontalier

Dezvoltarea si implementarea unor strategii eficiente pentru managementul
deseurilor si al apelor reziduale

Dezvoltarea unor abordari si sisteme mai eficiente pentru pregatirea pentru situatii de
urgenta (incluzand controlul si prevenirea inundatiilor, siguranta alimentara, probleme
de sanatate)

Axa Prioritara 3 - Promovarea activitatilor “people to people”

>

Sprijinirea dezvoltarii societatii civile si a comunitatilor locale

imbun&tatirea guverndrii locale cu privire la furnizarea de servicii locale citre
comunitatile din zona de granita

Cresterea schimburilor educationale, culturale si sportive

Intensificarea integrarii sociale si culturale a regiunilor de granita

Cooperare transfrontaliera in bazinul Marii Negre

Aria eligibila:

Bulgaria: Regiunile NUTS Il Severoiztochen si Yugoiztochen

Grecia: Regiunile NUTS Il Macedonia Centrala (Kentriki Makedonia), Macedonia de Est si
Tracia (Anatoliki Makedonia Thraki)

Romania: Regiunea NUTS Il Sud-Est

Rusia: Regiunea (Oblast) Rostov, Teritoriul (Krai) Krasnodar si Republica Adygea
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Turcia: Regiunile echivalente NUTS Il Istanbul, Tekirdag, Kocaeli, Zonguldak, Kastamonu,
Samsun si Trabzon

Ucraina: Regiunile (Oblast) Odessa, Mykolaiv, Kherson, Zapori si Donet, Republica Crimeea si
Sevastopol

Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova: intreg teritoriul

¢ Buget PO: buget estimativ al programului de 17 MEUR

Prioritatea 1 - Sprijinirea parteneriatelor transfrontaliere in vederea dezvoltarii economice si
sociale bazate pe utilizarea Tn comun a resurselor

Imbun&tatirea accesibilitatii si conectivititii pentru noi legdturi intra-regionale in

domeniile informatii, comunicatii, transporturi si comert;

Crearea unor retele de turism in vederea promovarii initiativelor comune de
dezvoltare a turismului si a produselor traditionale;

Crearea capacitatii administrative pentru elaborarea si implementarea politicilor de
dezvoltare locala.

Prioritatea 2 - Utilizarea in comun de resurse si competente pentru protectia si conservarea

mediului

Consolidarea bazei comune de cunostinte si informatii necesare in vederea abordarii
provocarilor comune in domeniul protectiei mediului sistemelor fluviale si marine;
Promovarea cercetarii, inovatiei si constientizarii in domeniul conservarii si protectiei
mediului ariilor naturale protejate;

Promovarea initiativelor de cooperare care au ca scop inovatia tehnologica si
managementul sistemelor de deseuri solide si ape uzate.

Prioritatea 3 - Sprijinirea initiativelor culturale si educationale in vederea credrii unui mediu
cultural comun in bazinul Marii Negre

Promovarea retelelor culturale si a schimburilor educationale intre comunitatile din
bazinul Marii Negre.

» Cooperare transfrontaliera HU-SK-RO-UA

¢ Aria de cooperare: regiunile NUTS Il situate la granita dintre cele doua tari:

2 regiuni din Ungaria: Szabolcs-Szatmar-Bereg si Borsod-Abatj-Zemplén
2 regiuni din Slovacia: Presovsky si KoSick

3 judete din Romania: Maramures, Satu Mare si Suceava

3 regiuni din Ucraina: Zakarpatska, lvano-Frankvivska si Chernivetska

¢ Contributia Romaniei la bugetul programului =9,3 MEUR (14%)

Axa Prioritara 1 - Dezvoltare economica si sociala

Dezvoltarea armonizata a turismului transfrontalier;
Crearea unui climat favorabil pentru dezvoltarea afacerilor intreprinderilor mici si
mijlocii.

27



Axa Prioritara 2 - Cresterea calitatii mediului

— Protectia mediului, managementul si utilizarea durabila a resurselor naturale;
— Pregatirea pentru situatiile de urgenta (inundatii, incendii, avalanse, alunecari de
teren).

Axa Prioritara 3 - Cresterea eficientei managementului granitei ucrainiene
— Tmbunatatirea managementului de granitd si a procedurilor de vamale.

Axa Prioritara 4 - Sprijin pentru cooperarea tip ,,people to people”
— Cooperarea institutionala
— Sprijin pentru cooperarea tip , people to people” la scara mica

» Programul Operational de Cooperare Transnationala Sud Estul Europei

¢ Aria de cooperare:

— 8 state membre: Austria, Grecia si Italia (Regiunile: Lombardia, Bolzano/ Bozen,
Trento, Veneto, Friuli-Venezia-Giulia, Emilia Romagna, Umbria, Marche, Abruzzo,
Molise, Puglia, Basilicata), Bulgaria, Ungaria, Romania, Slovenia, Slovacia;

— 7 state candidate/ potential candidate: Croatia, Fosta Republicd lugoslava a
Macedoniei, Albania, Bosnia, Muntenegru si Serbia;

— 2 state terte: Moldova si Ucraina (Oblasturile: Cjermovestka, Ivano-Frankiviska,
Zakarpat-ska, Odessa).

e Buget PO: bugetul FEDR este unic pentru cele 8 state membre pentru o perioada de 7 ani:
245.111,97 MEUR.

Axa prioritara 1 — Sprijinirea inovarii si antreprenoriatului prin dezvoltarea capacitatii de
cercetare aplicativa, a platformelor si retelelor internationale si a IMM-urilor inovative.

Axa prioritara 2 — Protectia si imbunatatirea mediului inconjurator prin cresterea constientizarii,
a inovatiei si cooperarii in domeniul protectiei si imbunatatirii mediului, stimularea productiei de
energie regenerabild, prevenirea riscurilor si imbunatatirea managementului integrat al apelor.

Axa prioritara 3 — imbunatatirea accesibilitatii prin realizarea infrastructurii fizice, platformelor
multimodale si managementul coordonat al logisticii.

Axa prioritara 4 — Dezvoltarea sinergiilor transnationale ale zonelor cu potential prin
dezvoltarea retelelor urbane si stimularea policentrismului, cooperarea urban — rural, capacitatea
de gestiune urbana, promovarea patrimoniului cultural si a turismului durabil.

» Cooperare interregionala
e INTERACT 2007-2013 - Cresterea eficientei si eficacitatii programelor si proiectelor de

cooperare teritoriald, in perioada de programare 2007-2013, prin organizarea de conferinte,
seminarii, studii si baze de date destinate structurilor implicate in managementul si
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implementarea Programelor Operationale aferente cooperarii teritoriale europene. (~ 40
MEUR¥*)

¢ INTERREG IVC - Cresterea eficacitatii politicilor de dezvoltare regionala si a contributiei
acestora la modernizarea economica si intdrirea competitivitatii in Europa, Tn domeniile
inovarii, economiei cunoasterii, mediului si prevenirii riscului, prin mijloace de cooperare,
facilitarea accesului la experienta actorilor implicati in politica regionala si valorificarea
“bunelor practici” identificate. (~ 405 MEUR¥*)

e URBACT Il - Satisfacerea necesarului de informatii in procesul de eficientizare a politicilor de
dezvoltare urbana durabila, prin care toate regiunile europene sunt ajutate sa se adapteze
viitoarelor circumstante de dezvoltare, in domenii precum: promovarea antreprenoriatului,
imbunatatirea inovarii si economiei cunoasterii, ocuparea fortei de munca si capitalul uman,
dezvoltarea integrata a zonelor degradate sau in curs de degradare, integrarea social3,
aspectele de mediu, precum si guvernanta si planificarea urbana (~ 67.82 MEUR*).

* Bugetul programului: unic pentru 27 state membre pe 7 ani

¢ ESPON 2013 - sprijind cooperarea in domeniul cercetarii privind amenajarea teritoriului (~ 2,7
MEUR).

4. PREGATIREA $I DEZVOLTAREA PROIECTULUI

4.1 Fazele proiectului

Potrivit regulamentului general al instrumentelor structurale, beneficiarul finantarilor primite

de la Uniunea Europeana in perioada 2007 — 2013 poate fi un operator, organism sau firma care are
responsabilitatea initierii si/sau implementérii unei operatiuni. Prin operatiune se intelege un
proiect sau un grup de proiecte selectate de catre Autoritatea de Management a Programului
Operational care urmaresc atingerea obiectivelor axei prioritare careia se adreseaza. Prin urmare,
proiectele sunt cele mai mici elemente operationale pregatite si implementate ca entitati separate
in cadrul unui plan sau program national. Un proiect poate sd fie o activitate de investitii n
infrastructura, dar si o actiune de instruire, de oferire de servicii sau o initiativd pentru incluziune
sociala.
Proiectul presupune realizarea unei interventii dictate de un anumit obiectiv, prin punerea in practica
a unui scop si atingerea anumitor rezultate. De exemplu, daca ne propunem ca obiectiv sa dezvoltam
economic o zona, scopul poate fi s3 marim contributia activitatilor turistice in economie, prin
obtinerea de rezultate care tin de cresterea competitivitatii sectorului turistic (atragerea unui numar
mai mare de turisti si cresterea cheltuielilor turistice). Dupd ce primeste aprobarea din partea
organismului relevant, proiectul urmareste sa isi atinga scopul prin implementarea unui ansamblu
indivizibil de activitati, folosind resurse monetare si non-monetare, intr-o perioada de timp stabilita
si fara depasirea bugetului alocat.

Ciclul proiectului acopera un numar de 6 faze corelate in mod direct:
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R’ROGRAMARE ® IDENTIFICARE

EVALUARE FORMULARE

ﬁnPLEMENTARE FINANTARE ﬂ

Pentru beneficiari, etapele de programare si evaluare sunt mai putin importante, deoarece creaza
doar contextul necesar desfasurarii proiectului, in relatia sa cu finantatorul. in schimb, etapele 2,3,4 si
5 sunt esentiale, pentru ca urmaresc intr-o succesiune logica de pasi intreaga viata a proiectului,
pornind de la o simpla idee si de la identificarea interventiei optime, trecand prin procesul de
elaborare si aplicare legat de cererea de finantare si pana la faza de implementare si finalizare a
proiectului.

Programarea consta in stabilirea cadrului general de cooperare intre UE si statul membru. Pentru
Romania, programarea a dus la elaborarea, negocierea cu Comisia Europeana si definitivarea tuturor
documentelor strategice de la nivel national (PND si CSNR) si a programelor de implementare (PO).
Sustinerea financiara oferitd de UE pe perioada celor sapte ani se va raporta in permanenta la
continutul acestor documente.

Identificarea reprezinta procesul care duce la formularea initiald a ideii de proiect prin stabilirea
obiectivelor, rezultatelor si activititilor acestuia. In aceastd etap3 este esentiald analiza durabilitatii
proiectului si a factorilor de risc care pot duce la un esec, pentru a decide asupra elaborarii studiului
de fezabilitate (SF) si a altor studii necesare.

Formularea presupune planificarea detaliatda a proiectului si prezentarea tuturor aspectelor
economice si tehnice relevante, folosind informatiile continute de SF si alte surse. Tn cadrul acestei
etape, beneficiarul va desfasura si faza interna de auto-evaluare cu privire la aspectele calitative ale
proiectului si compatibilitatea cu programul vizat pentru primirea finantarii.

Finantarea proiectului implica asigurarea bugetului proiectului, in corelare cu activitatile esalonate si
cu principalele faze de implementare. Pachetul financiar este asigurat atat prin aprobarea cererii de
finantare Tnaintate, dar si prin stabilirea contributiilor concrete la care se angajeaza fiecare dintre
parteneri.
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Implementarea proiectului implica utilizarea resurselor materiale, umane si financiare pentru
indeplinirea scopului propus. Pe parcursul desfasurarii activitatilor este monitorizat si raportat
progresul fizic si financiar al proiectului, pentru a asigura conformitatea cu cererea de finantare
aprobata. Daca este cazul, pot fi supuse aprobarii AM si propuneri de ajustare ale proiectului,
datorate schimbarii conditiilor initiale.

Evaluarea este etapa prin care se analizeaza felul in care au contribuit rezultatele obtinute prin
implementarea proiectului la Tndeplinirea obiectivelor stabilite initial. Aceasta analizd permite
stabilirea eficacitatii, impactului si durabilitatii proiectului. Evaluarea poate fi realizata in perioada de
implementare ("evaluare intermediara"), la sfarsitul acesteia ("evaluare finala"), sau dupa perioada
de implementare ("evaluare ex-post "). La nivelul proiectelor individuale, evaluarea realizatd pe
parcursul implementarii poate determina schimbari ale abordarii initiale si actiuni de corectare a unor
efecte considerate negative. Principalul rol al evaluarii este insa de a folosi experienta acumulata prin
proiecte pentru a informa deciziile cu privire la programele aflate in desfasurare sau cele viitoare.

PROGRAMARE IDENTIFICARE
Programe nationale/ Studii de pre-fezabilitate
regionale
EVALUARE FORMULARE
Rapoarte de evaluare Studii de fezabilitate
IMPLEMENTARE FINANTARE
Rapoarte de progres Propunere financiara

4.2 Analiza situatiei existente

Punctul de pornire in procesul de identificare a proiectului este reprezentat de analiza
situatiei existente, pe care se sprijind dezvoltarea viitoarelor proiecte. Deoarece succesul proiectului
este direct influentat de soliditatea analizei, organizatia care urmareste dezvoltarea proiectului
trebuie sa realizeze o cercetarea amanuntita a pietei sau sectorului tinta vizat. Aceasta cercetarea
nu trebuie sa se bazeze pe supozitii cu privire la realitatile din piata, ci pe informatii de actualitate,
provenite din surse pertinente. Analiza situatiei existente se realizeaza prin intermediul unui numar
de trei etape:

» analiza problemelor - exprima o imagine a realitatii existente

> analiza obiectivelor - exprima o imagine a unei situatii imbunatatite n viitor

» analiza strategiilor - creaza optiunile pentru alegerea proiectului
Un element important pentru asigurarea succesului proiectelor promovate de potentialii beneficiari
ai finantarilor este ca acestia sa acorde suficient timp maturizarii ideilor de proiect si parcurgerii
acestor etape.
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Pentru a realiza analiza problemelor se recomanda folosirea diagramei numita arbore-problema,
care porneste de la o problema generala si urmareste, intr-o relatie de cauzalitate, seria de probleme
care o genereaza. Un exemplu ipotetic de diagrama arbore-problema este urmatorul: incetinirea
dezvoltarii economice a unei zone este cauzata de lipsa de competitivitate a afacerilor si de
nevalorificarea potentialului turistic. Lipsa de competitivitate a afacerilor poate fi determinata de
calitatea slaba a infrastructurii de afaceri si de lipsa personalului de management, iar nevalorificarea
potentialului turistic poate sa se datoreze numarului scazut de turisti si cheltuielilor turistice reduse.
Lantul poate fi continuat oricat este necesar, prin identificarea detaliata a tuturor acelor cauze care
genereaza problema majora din piata sau sectorul tintd vizat. De exemplu, numarul scazut de turisti
se poate datora atat degradarii mediului natural cat si ofertei turistice inadecvate.

incetinirea dezvoltarii
economice

1

Mediul de afaceri
necompetitiv

Nevalorificarea
potentialului turistic

{ f

I | [ |
Infrastructura Lipsa Numar scazut de Cheltuieli turistice
insuficienta manaaement turisti reduse

T

Degradarea Oferta turistica
mediului natural inadecvata

Arborele problemelor (relatie cauza - efect)

Prin etapa analiza obiectivelor se realizeaza transformarea situatiei negative constatate intr-o
situatie pozitivd, urmarita prin interventia viitoare a proiectului. Identificarea oportunitatilor de
actiune se realizeaza prin crearea unei replici fidele a arborelui-problema, in care problemele sunt
transformate n realizari.

Dezvoltare economica

Mediu de afaceri Valorificarea

competitiv potentialului turistic
A A
I | [ |
Infrastructura Formare Numar crescut Cheltuieli turistice
pentru afaceri profesionala de turisti ridicate

A

Stoparea degradarii
mediului natural

Calitate crescuta a
ofertei turistice
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Arborele obiectivelor (relatie mijloc - scop)

Etapa de analiza a strategiilor este cea care presupune analiza diverselor strategii posibile si conduce
la definirea proiectului si a interventiei acestuia. Trebuie realizatd in primul rand o analiza a
eligibilitatii propuse, care ne ajuta sa tragem urmatoarele concluzii:

>

>

>

Realizarea infrastructurii pentru afaceri, in functie de tipul structurilor vizate, poate fi
finantata atat prin POR cat si prin intermediul POS Competitivitate;

Programele de formare profesionala adresate mediului de afaceri nu pot fi finantate decat
prin intermediul POS Dezvoltarea Resurselor Umane;

Obiectivul de protejare a mediului inconjurator se inscrie in prioritatile POS Mediu .

Se poate observa prin urmare ca optiunea de interventie care raspunde cel mai bine POR este axata
pe obiectivele specifice turismului. Alegerea strategiei se exprima grafic prin separarea pe diagrama
arborelui obiectivelor a zonei de interventie.

A
<«

.
v

., Face parte din proiect
., Dezvoltare economica
4
Y
¢ i
*
*
I \‘ |
Mediu de afaceri % Valorificarea
competitiv e potentialului turistic
{ K i
“
| |, | |
Infrastructura Formare '»‘ Numar crescut Cheltuieli turistice
pentru afaceri profesionala o| de turisti ridicate
2
.
*
I % |
4
Stoparea degradarii *,| Calitate crescuta a
mediului natural 4, ofertei turistice

i\J
*

Alegerea strategiei/proiectului

Pe parcursul acestor etape menite sa ofere instrumentele necesare unei identificari corecte a
proiectului si a strategiei de interventie, potentialii beneficiari trebuie sa aiba in vedere urmatoarele
elemente care asigura succesul intregului proces:

» Este esentiald realizarea unei evaluari corecte a problemelor existente in piata sau

sectorul vizat, care sa conduca la identificarea celor mai importante oportunitati de
interventie. Pentru a realiza o analiza corecta a problemelor, este necesara crearea unei
baze de informatii, prin consultarea strategiilor si analizelor relevante, realizarea analizei
SWOT, consultarea cu partenerii, precum si cu alte grupuri formale si informale.

> Tn momentul in care am identificat oportunitatea pe care dorim sd o urmarim, trebuie s

realizam generarea optiunilor de interventie. Pot exista solutii diferite care sa raspunda
aceluiasi obiectiv general (de exemplu cresterea numarului de turisti) si care pot sa
determine configuratii diferite ale zonei de interventie si a numarului de realizari propuse.
Proiectul si interventia acestuia trebuie sa fie definite ca urmare a evaluarii viabilitatii
diverselor optiuni de interventie, tinand cont de probabilitatea succesului si a asigurarii
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surselor de finantare, relevanta pentru grupul tintd vizat, complementaritatea cu alte
proiecte si initiative, prioritatile celor implicati si ale partenerilor etc.

» Trebuie sa evaluam potentialul ca interventia propusa sa determine schimbari benefice si
durabile in piata sau sectorul vizate. Chiar daca durabilitatea proiectului depinde intr-o
mare masura de pastrarea in decursul timpului a conditiilor initiale, este importanta
stabilirea de rezultate si activitati care sa poata fi sustinute dupa incheierea asistentei
financiare externe.

» Trebuie sa verificdim daca proiectul pe care il propunem este unul strategic si raspunde
politicilor locale, regionale, nationale si ale UE. incadrarea in strategii si demonstrarea
faptului ca proiectul contribuie la implementarea politicilor relevante reprezinta o cerinta
obligatorie, mai ales in momentul in care se urmareste atragerea unei surse externe de
finantare.

> Propunerea de proiect trebuie sd fie in conformitate cu regulile si regulamentele
nationale si ale UE. Aceasta verificare este una capitald deoarece orice incadlcare a
legislatiei duce automat la descalificarea proiectului si munca de dezvoltare a acestuia
este inutila.

» Trebuie sa evaludm potentialul de creare a parteneriatului, identificind toate acele
organizatii care pot fi interesate sau afectate de proiect. Parteneriatul este un principiu
cheie al finantarilor UE si calitatea acestuia depinde de: numarul partenerilor, diversitatea
partenerilor (autoritati publice, societate civila, parteneri privati) si gradul de implicare al
acestora (asigurarea finantarii sau/si implementarii proiectului).

> Intr-o ultim3 etapd, prin negocierea intelegerilor parteneriale, se urmireste asigurarea
cofinantarii proiectului si conferirea durabilitatii necesare acestuia. Durabilitatea
proiectului este dictatda de implicarea in proiect a tuturor organizatiilor relevante si
stabilirea de fintelegeri parteneriale pe termen lung, care sa asigure mentinerea
beneficiilor proiectului in timp, dupa incheierea finantarii externe.

Chiar daca existenta unei surse externe de finantare reprezintd un element foarte important in
economia proiectului, este recomandabil ca potentialii beneficiari sa nu incerce identificarea sursei
de finantare in momentul in care ideea de proiect este de-abia conturata. Principalul obiectiv al
intregului proces este de a identifica solutia potrivita care sa raspunda unei necesitati reale, motiv
pentru care trebuie urmarita dezvoltarea naturala a proiectului. De-abia in momentul in care logica
interventiei este clara si se urmareste stabilirea surselor de finantare, potentialii beneficiari trebuie sa
verifice incadrarea cat mai buna a proiectului in cerintele finantatorului extern si fard a schimba
Tnsa esenta acestuia. Dupad cum se poate observa si in exemplul de mai sus, de-abia in faza de analiza
a strategiilor am identificat si delimitat ideea de proiect care este eligibila pentru primirea finantarii
din Programul Operational Regional.

Pe langd chestiunea esentiald a asigurarii compatibilitatii proiectului cu programul caruia se
adreseaza, beneficiarii trebuie sa acorde o atentie deosebita procesului de consultare. Consultarea
are mai multe roluri in procesul de identificare a proiectului si este direct legatd de obiectivele
acordarii finantarilor UE, care urmaresc rezolvarea unor probleme de interes public. Aceasta cerinta
face din consultare un proces obligatoriu, cu efect direct asupra calitatii proiectului:
» Contribuie la cresterea impactului proiectului, prin identificarea unei interventii prioritare
pentru comunitate si care afecteaza o arie geografica extinsa;
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>

>

>

Stabileste acele grupuri sau categorii ale comunitatii care sunt vizate sau afectate de
interventia propusa, permitand stabilirea corectd a grupului tintd caruia proiectul se
adreseaza;

Sprijina formarea parteneriatului, prin identificarea si cooptarea organizatiilor relevante
pentru sustinerea proiectului pe intreg parcursul finantarii, implementarii si mentinerii
rezultatelor proiectului Tn timp;

Asigura o prima verificare a sustinerii comunitatii pentru interventia propusd prin
intermediul proiectului.

Strategiile de dezvoltare ar trebui sa joace un rol proeminent in etapa de analiza a situatiei existente,
furnizdnd mare parte din informatiile necesare identificarii proiectelor prioritare. Daca strategiile
locale au fost elaborate in mod corect, daca au o structura cuprinzatoare si sunt de actualitate, atunci
acestea ar trebui sa reflecte situatia existenta si prioritatile comunitatii. Cerintele continute in
formatul cererii de finantare pentru primirea sprijinului financiar al UE realizeaza o legatura directa
intre portofoliul de proiecte prioritare si strategii:

>

>

Proiectele trebuie sa demonstreze ca sunt incadrate/ identificate in strategia locald de
dezvoltare;

Proiectele trebuie sa raspunda temelor orizontale (dezvoltarea durabild — protectia si
imbunatatirea mediului inconjurator si cresterea eficientei energetice, egalitatea de sanse
si societatea informationald), demers dificil daca aceste chestiuni nu sunt deja continute
de politicile si strategiile locale;

Consultarea publicd este obligatorie pentru justificarea proiectului si va reprezenta un
demers de lunga duratd, Tn cazul in care nu a fost realizat Tn mod corespunzator pentru
elaborarea strategiei.

Nu trebuie neglijate cerintele cu privire la temele orizontale, care reprezintd elemente de noutate
pentru beneficiarii din Romania, insa de maxima importanta pentru Uniunea Europeana si centrale
pentru intreg procesul de implementare a Fondurilor Structurale.

Elementele de care proiectele individuale trebuie sa tind cont pentru a raspunde dezvoltarii durabile

sunt:

>

>

>

trebuie sa demonstreze ca au impact pe termen lung si ca raspund legislatiei cu privire la
mediul inconjurator;

este necesara planificarea pentru viitor si existenta unei strategii de iesire, care sa fie
pusa in practica dupa incheierea interventiei finantarii nerambursabile;

adoptarea principiilor de management care protejeaza mediul.

Exemple de metode: izolatii de calitate si surse de iluminat economice pentru a asigura eficienta
energeticad; folosirea surselor regenerabile de energie; folosirea hartiei reciclabile si printarea
documentelor pe ambele parti ale paginii pentru a reduce efectele negative asupra mediului, etc.

Pentru a raspunde oportunitatilor egale, proiectele trebuie sa:

>
>

>
>

urmareasca inlaturarea barierelor de orice fel in cale participarii;

implementeze legislatia in vigoare, urmarind depasirea standardelor stabilite sau, cel
putin, respectarea acestora;

asigure accesul egal la angajare;

tind cont de faptul ca infrastructura care deserveste intreaga comunitate nu raspunde
principiului oportunitatilor egale.

Exemple de metode: obligativitatea existentei unei politici de oportunitati egale pentru contractori,
servicii de ingrijire a copiilor, program de lucru flexibil, accesibilitate pentru persoanele cu disabilitati,

etc.
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Tema orizontala a societatii informationale tine de urmatoarele elemente:

> cresterea utilizarii tehnologiilor de informare si comunicare

» promovarea inovarii si a folosirii metodelor de buna practica

> instruire, pentru a permite accesul cat mai larg la nivelul societatii
Exemple de metode: realizarea de cursuri de instruire pentru folosirea computerului, folosirea de
programe de software pentru operarea infrastructurii, cat si pentru implementarea si monitorizarea
proiectului, etc.

4.3 Planificarea interventiei proiectului

Daca in prima etapa a procesului de identificare a proiectului am realizat analiza situatiei
existente si am definit interventia proiectului, cea de-a doua etapa urmareste planificarea
interventiei proiectului. Proiectul propus poate fi exprimat intr-o forma concisa prin intermediul
Matricei Cadru Logic (MCL), instrument prin intermediul caruia se realizeaza testarea, intr-un mod
consistent, a logicii interventiei.

n procesul de elaborare a MCL pornim de la rezultatele etapei de analiza a situatiei existente:

» primul nivel devine obiectivul general al proiectului (Dezvoltarea economica)

> al doilea nivel devine scopul proiectului (Valorificarea in economie a potentialului turistic

existent)

> al treilea nivel reprezintd rezultatele proiectului (Atragerea unui numar mai mare de

turisti si cresterea cheltuielilor turistice)

> nivelelor deja identificate li se adaugad si un al patrulea nou nivel, reprezentat de

activitatile proiectului

MCL este elaborata sub forma unui tabel cu patru coloane, care prezinta, intr-un mod comprimat,
intreg continutul proiectului:

» coloana obiectivelor, rezultatelor si activitatilor;
» coloana indicatorilor de masurare a realizarii obiectivelor si rezultatelor;
> coloana surselor de verificare a indicatorilor;
» coloana ipotezelor si pre-conditilor pentru implementarea activitdtilor si obtinerea
rezultatelor
Descrierea Indicatori Surse de Ipoteze
proiectului verificabili verificare
OBIECTIV
GENERAL
SCOPUL
PROIECTULUI
ACTIVITATI - Mijloace Costuri
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Matricea Cadru Logic

Prima coloana de interventie logica descrie in mod concis proiectul si permite preluarea elementelor
principale necesare cererii de finantare. Prin intermediul acestei coloane, putem verifica logica
verticala a MCL:

> DACA sunt asigurate resursele necesare, ATUNCI se pot initia activititile

> DACA activititile au fost demarate, ATUNCI pot s apard rezultatele urmarite

> DACA sunt obtinute rezultatele, ATUNCI va fi atins scopul proiectului

> DACA este atins scopul proiectului, ATUNCI contribuim la atingerea obiectivului general

Folosind MCL, logica interventiei este verificata pe ambele axe, orizontala si verticala:

> DACA pre-conditiile sunt indeplinite (de exemplu autorizatiile emise de autorititi) si avem
asigurate resursele necesare, ATUNCI activitatile pot fi initiate

> DACA ipotezele stabilite sunt adevarate si existd legaturi solide intre activititile demarate
si rezultate, ATUNCI vor fi obtinute rezultatele specificate

> DACA cel de-al doilea set de ipoteze stabilite este corect si existd legituri solide ntre
rezultate si scopul proiectului, ATUNCI scopul proiectului va fi atins

> DACA scopul proiectului este atins si premisele privind legiturile sale cu obiectivul general
sunt indeplinite, ATUNCI proiectul nostru va contribui la atingerea obiectivului general

Descrierea Indicatori Surse de Ipoteze
proiectului verificabili verificare

OBIECTIV

GENERAL
SCOPUL B EEELETPRN
PRO'ECTULUI ssssduessnnsnnsnnnnnnnny R CELEE LR LR R ---’
REZULTATE Bk "l--------.------.....
pesadunssnsanannanunnnny ssssdunssnssnsannnnnnns anapp
AcTTAT I- Mijloace B 7o ERETI
- ..........." ........................................ e

..................._______ Pre-conditii

MCL - ipoteze si ierarhia obiectivelor

Putem concluziona ca proiectul este determinat si conditionat de o anumita situatie conjuncturala si
presupune desfasurarea anumitor activitati (de obicei investitii) pentru obtinerea rezultatelor
urmarite, necesare atingerii unui scop specificat, prin care se contribuie la realizarea unui obiectiv
general.

Activitatile planificate ale proiectului pot fi desfasurate numai prin utilizarea resurselor umane,
materiale si financiare. in cadrul MCL, pentru activititile propuse de proiect, trebuie inscrise pe
coloanele 2 si 3 mijloacele (utilaje specifice, forta de munca) si costurile (sumele de bani cheltuite).
Costurile unui proiect reprezinta traducerea in termeni financiari a tuturor resurselor necesare
pentru a desfasura activitatile planificate, precum si a activitatilor de management care nu sunt
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incluse in matricea proiectului. in cazul proiectelor finantate din diverse surse se recomanda
clasificarea costurilor pe baza originii bugetului: UE, bugetul de stat, parteneri, grup tinta sau alti
donatori.

Fiecare dintre elementele MCL este definitoriu atat pentru logica interna a proiectului, dar si pentru
relatia proiectului cu influentele externe:

» Obiectivul general reflectd cadrul in care proiectul este implementat, dictat atit de
strategiile de la nivel local, regional si national, cat si de politicile UE si cerintele specifice
ale programului caruia se adreseaza. Prin obiectivul general stabilit, trebuie urmarite
ambele aspecte ale eligibilitatii si relevantei proiectului.

» Scopul proiectului reprezintd elementul de referintd pentru masurarea succesului
proiectului, reflectat de obtinerea beneficiilor durabile adresate grupului tinta stabilit.

> Ipotezele sunt acei factori exteriori a cdror evolutie nu poate fi prevazutd si care au
potentialul de a afecta desfisurarea proiectului. in functie de probabilitatea de aparitie si
de impactul asupra proiectului, trebuie identificati acei factori de risc care pot cauza
esecul proiectului.

» Pre-conditiile sunt factorii externi fara de care nu pot fi declansate activitatile proiectului,
motiv pentru analiza trebuie sa porneasca de la identificarea lor.

Existd o serie de circumstante in care este de asteptat ca factorii de risc ai proiectului sa aiba o
probabilitate mare:

» atunci cand ceva se face pentru prima data si nu exista experienta practica

» cand se foloseste o tehnologie de ultima ora, care nu este cunoscuta si testata suficient

» cand scopul proiectului nu este foarte clar si precis.

Pentru a raspunde factorilor de risc identificati, trebuie luate in calcul metodele de management al
riscului:
» Accepta riscul, in cazul in care probabilitatea de aparitie a acestuia este mica si are un
impact redus (posibile probleme de transport intr-o anumita perioada).
» Transfera riscul, in cazul in care probabilitatea de aparitie a acestuia este mica dar are un
impact ridicat (asigurarea unei cladiri cu risc seismic mare).
» Creaza flexibilitate, in cazul in care impactul este inacceptabil de ridicat (sisteme de
rezerva pentru a preveni accidente aviatice).
> la masuri suplimentare, prin care sa reduci nivelul de risc al intregului proiect.
» Planifica actiuni de raspuns adresate diverselor riscuri, care sa poata fi puse in practica in
momentul in care acestea au loc.

parcursul procesului de dezvoltare a proiectului, informatii noi sau schimbari de context sa determine
operarea unor modificari, in special asupra palierelor inferioare din tabelul MCL. De exemplu, din
cauza lipsei de informatii si date, activitatile nu vor putea fi detaliate suficient Tn aceasta faza.

ﬂ in faza de identificare a proiectului, MCL nu poate fi consideratd definitivd! Este posibil ca, pe
N

Indicatorii verificabili in mod obiectiv (IVO) au rolul de a descrie obiectivul general, scopul
proiectului si rezultatele in termeni operationali masurabili. IVO trebuie sa raspunda simultan mai
multor intrebari:

Cantitate — Cat?

Calitate — Ce?

Grup tinta — Cine?

Timp, duratd — Cand incepem si cat dureaza?

YV VY
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> Locatie — Unde?

n plus, IVO trebuie sa fie definiti respectand regula SMART:

Specifici obiectivului pe care trebuie sa-| masoare

Masurabili (privind calitatea sau cantitatea)

Abordabili la un cost acceptabil

Relevanti nevoilor informationale ale managerului

Temporali (limitati in timp) — pentru a sti daca putem accepta obiectivul/sarcina pe care o
avem de indeplinit

VVVVYY

O metoda pentru identificarea indicatorilor potriviti este accea de a porni de la o lista cat mai
completa de posibili indicatori, verificand care dintre acestia raspunde cel mai bine conditiilor
specifice ale proiectului. Un indicator va fi considerat potrivit daca este relevant pentru proiect,
cuantificabil, iar verificarea sa este usoara si nu presupune costuri semnificative. in cazul in care este
dificil de gasit un indicator potrivit pentru a realiza masurarea directa a unui rezultat/ obiectiv,
trebuie cautati indicatori apropiati (de ex: numarul de pachete turistice vandute, pentru a masura in
mod indirect nivelul veniturilor).

Tn stabilirea IVO, potentialii beneficiari ai finantarilor din FS trebuie s& tinad cont de cerintele specifice
ale programelor vizate. De exemplu, prin intermediul ,Ghidului Solicitantului”, au fost stabiliti
indicatori de program, precum si alti indicatori relevanti, pentru fiecare dintre axele prioritare ale
POR. Acesti indicatori vor juca un rol important in procesul de evaluare si selectie a proiectelor.
Deoarece fiecare proiect finantat trebuie sa contribuie la implementarea POR, indicatorii de la nivelul
programului trebuie sa fie reflectati de IVO ai proiectelor individuale, pornind de la IVO pentru
obiectivul general al proiectului.

Prin definirea indicatorilor sunt identificate si masurate performantele proiectului, proces prin
intermediul caruia se realizeaza evaluarea proiectului in faza sa initiala. Odata stabiliti, IVO devin
elementele de referinta pentru progresul proiectului, pe parcursul fazelor de implementare,
monitorizare si audit. Prin interemediul cererii de finantare, angajamentul atingerii anumitor
indicatori devine parte a contractului legal dintre potentialii beneficiari si finantator. Stabilirea unor
indicatori nerealisti, prea ambitiosi, poate fi consideratd o forma de sinucidere, deoarece
nefndeplinirea acestora poate duce la pierderea partiald sau totald a finantarii acordate. in aceeasi
masura, definirea gresitd a indicatorilor are repercursiuni dezastruase asupra proiectului, deoarece
indeplinirea unor indicatori care nu au fost prezentati in cererea de finantare nu este luatd in
considerare atunci cand sunt evaluate performantele proiectului.

Verificarea IVO se realizeaza prin intermediul surselor interne si externe proiectului. Spre deosebire
de sursele interne, care se afla la Tndemana echipei de proiect, soliditatea surselor externe trebuie
verificata. Criteriile pe baza cadrora sunt selectate sursele, atat interne cat si externe, sunt legate de
credibilitatea, specificitatea, accesibilitatea si costurile reduse de utilizare. Este obligatorie
identificarea unei surse de verificare pentru fiecare dintre IVO stabiliti. Daca acest lucru nu este
posibil pentru un anumit IVO, atunci acesta va trebui inlocuit.
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Puteti vedea mai jos o varianta posibila a MCL, pe baza exemplului prezentat anterior:

Descrierea proiectului Indicatori verificabili Surse de Ipoteze/ pre-conditii
obiectiv verificare
Obiectiv Dezvoltarea economicad a % sau suma Statistici Competitivitatea ridicatd a
general zonei regionale si celorlalte sectoare economice
locale
Scopul Valorificarea potentialului = % Statistici Protejarea mediului si
proiectului turistic regionale si mentinerea atractiilor turistice
locale
Rezultate R1 Numdr crescut de % sau numdr de turisti Statistici, Promovarea zonei de catre
turisti rapoartele autoritatile publice si agentii
proiectului
R2 Cresterea cheltuielilor % sau suma Statistici, Sezon de schi favorabil
turistice rapoartele
proiectului
Activitati - Amenajarea si marcarea @ Utilaje specifice si forta =~ EURO Achizitionarea terenului
traseelor turistice de munca necesar
- Infiintarea unui punct de Obtinerea proprietatii asupra
informare turistica cladirii destinate punctului de
informare turistica
- Constructia unei partii Utilaje specifice si forta = EURO
de schi de munca

in final, mai trebuie verificate urmatoarele aspecte:

YV VYV

Y VY

cat de completa si corecta este logica verticala (prima coloana din stanga)

accesibilitatea si siguranta indicatorilor si surselor de verificare

daca ipotezele si pre-conditiile sunt realiste si nu omit nimic

daca au fost luati in considerare factorii de durabilitate in stabilirea activitatilor,
rezultatelor si ipotezelor

daca riscurile sunt acceptabile

daca beneficiile acopera costurile

Dupa finalizarea MCL, se poate realiza planificarea incipienta a activitatilor si resurselor:

>

Planificarea activitatilor presupune determinarea succesiunii activitatilor si a relatiilor de
interdependentd, estimarea duratei de desfdasurare a diverselor activitati si posibilele
responsabilitati corespondente activitatilor

Planificarea resurselor se sprijind in mod direct pe etapa de planificare a activitatilor si
atribuie resursele umane, materiale si financiare necesare fiecarei activitati stabilite

Planificarea operationala

Planuri de lucru
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5. EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

5.1 Dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabild reprezintd una dintre temele orizontale ale Uniunii Europene, lucru care
presupune existenta unei viziuni si situatii comune, impartasita la nivelul intregii comunitati. Situatia
reald de la nivelul UE este ca mediul a devenit o noua industrie, lucru demonstrat de cifrele statistice:

> peste 1,5 milioane de locuri de munca in Germania, mai mult decat sectorul alimentar si al

constructiei de automobile

> peste 2,2 milioane de locuri de munca la nivelul UE ocupate Tn industriile eco-tehnologice

Prioritatea actiunilor cu privire la mediu este ilustrata foarte bine de costurile estimate ale lipsei
oricarei interventii:
> in cazul in care nu ar mai fi luate nici un fel de masuri cu privire la calitatea aerului,
costurile viitoare din sanatate ar fi cuprinse intre 50 si 100 miliarde de euro
» din cauza schimbarilor climatice, pierderile estimate pentru 2010 in industria asigurarilor
s-ar ridica la 100 miliarde de euro

Politica de mediu trebuie sa urmareasca dezvoltarea durabila prin:

regenerarea resurselor naturale si pastrarea stocului natural la un nivel acceptabil
reducerea poluarii si a perturbarilor la un nivel minim

respectarea limitelor pentru conservarea biodiversitatii

evitarea ireversibilitatii proceselor economice si biologice

YV VY

Comisia Europeana a identificat dezvoltarea durabild ca o tema orizontala care trebuie incorporata in
toate programele Fondurilor Structurale. Proiectele individuale vor trebui s demonstreze cum
anume vor avea in vedere cele trei fatete ale dezvoltarii durabile: economica, sociala si de mediu.
Dezvoltarea durabild poate fi descrisa ca o combinatie a:

» mentinerii unor niveluri ridicate si stabile de crestere economica si ocupare a fortei de

munca

» realizarea progresului social care trebuie sa raspunda nevoilor tuturor

» protectia mediului si utilizarea prudenta a resurselor naturale
Avand in vedere implicatiile pe termen lung ale oricdrei decizii, se poate trage concluzia ca numai
abordarea integrata a acestor aspecte poate conduce la asigurarea unei dezvoltari durabile.

Existd doud aspecte ale inechitatii care se reflectd asupra dezvoltdrii durabile. Tn primul rand,
generatia actuald suportd pagubele trecutului si este necesar si priveasca spre generatiile viitoare. in
al doilea rand, inechitatea se manifesta in cadrul aceleiasi generatii si este determinata de distributia
bunurilor, distributia pagubelor produse prin degradarea mediului si datorita faptului ca mediul
natural reprezinta un bun public. Scopul dezvoltarii economice trebuie sa fie de a raspunde nevoilor
generatiei prezente, fara a submina abilitatea generatiilor viitoare de a-si indeplini propriile nevoi.

5.2 Evaluarea impactului asupra mediului

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) reprezintd o procedura de evaluare aplicata
anumitor proiecte de mediu, publice si private. Obligativitatea desfasurarii acestei proceduri de catre
statele membre este stipulatad prin Directiva 97/11/EEC: “Statele membre trebuie s& adopte masuri
pentru a se asigura ca proiectele avand un impact potential negativ asupra mediului, direct/ indirect,
vor face obiectul unei solicitari de efectuare a unei evaluari de mediu, inaintea aprobarii lor”.
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EIM reprezinta un proces organizat de culegere a informatiilor, pentru a identifica si intelege efectele
determinate de implementarea proiectelor propuse asupra mediului Tnconjurator, cat si asupra
mediului social si economic al populatiei potential afectate. Realizarea analizei efectelor pe care le
produce un proiect in primele etape ale planificarii, conduce la identificarea si evaluarea din timp a
posibilelor efecte negative asupra mediului. Factorii de mediu pe care ii urmareste EIM sunt:

» sol, ap3, aer, clim3, peisaj

» faung, flord, asezari umane

» bunuri materiale si mostenire culturald

» interactiunea factorilor mentionati mai sus

Legislatia internationald de mediu prevede ca EIM sa fie realizatd cat mai devreme posibil, in vederea
eliberarii acordului de mediu. Prin aceasta masurd se asigura reducerea riscului irosirii resurselor
materiale si de timp pentru proiectarea unei activitati care ulterior sa nu intruneasca conditiile de
autorizare din punct de vedere al protectiei mediului. EIM trebuie sa fie realizata in faza de pregatire
a documentatiei care fundamenteaza fezabilitatea proiectului.

Cadrul legal pentru EIM la nivelul Comunitatii Europene este dictat de Directiva 85/337/CEE,
modificata prin Directivele 97/11/CE si 2003/35/CE, privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului. Obiectivele urmarite de legislatia UE sunt legate de evaluarea
impactului asupra mediului al proiectelor si asigurarea participarii publicului la luarea deciziilor.
Armonizarea legislatiei nationale de mediu cu cea a UE, a fost realizatd prin HG nr.1213/2006 (M.Of.
nr.802/25.09.2006) privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului si
pentru aprobarea listei proiectelor publice sau private supuse acestei proceduri. Legislatia prevede
elaborare EIM pentru proiectele de infrastructura, precum si pentru proiectele din domeniul
managementului apei si deseurilor. Lista proiectelor supuse in mod obligatoriu EIM este stabilita prin
HG 1213/2006, Anexa 1; OM 860/2002, anexa 1.1.

Prin realizarea EIM se urmareste obiectivul abordarii explicite a problemelor de mediu si incorporarea
lor in procesul de luare a deciziilor. Evaluarea permite apoi stabilirea de actiuni corective de
anticipare, evitare, minimizare sau compensare a efectelor nefavorabile semnificative. Alte obiective
urmarite de EIM sunt protejarea productivitatii sistemelor naturale si a proceselor ecologice care
mentin functiile acestora, precum si promovarea dezvoltarii durabile si optimizarea utilizarii
resurselor.

Existd o serie de grupuri direct interesate de rezultatele EIM: initiatorul proiectului, proiectantul,
autoritatile de mediu, autoritatile legislative, autoritatile locale, autoritatile regionale si autoritatile
guvernamentale. Beneficiile pe care le creaza EIM pentru aceste grupuri sunt:

Ofera o baza de date solida pentru luarea decizilor;

Mareste competenta salariatilor in privinta problemelor de mediu;

Identificd modalitatile de economisire;

Mareste credibilitatea organizatiei in exterior;

Permite conducerii sa identifice si sa recompenseze performantele legate de mediu;

Ofera date de asigurare sau de finantare suplimentarg;

Trage alarma din timp asupra dezastrelor iminente;

Reduce cheltuielie de exploatare.

VVVVVVVY

Prin EIM trebuie urmarita verificarea acelor proiecte de dezvoltare cu efecte potentiale importante,
cat mai devreme in procesul de luare a deciziilor, de preferat in faza de pre-fezabilitate a proiectului.
Masurile propuse de EIM se ghideaza dupa urmatoarele valori centrale:
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» durabilitatea — se propun masuri de protectie a mediului asociate cu desfasurarea
activitatilor economice sau sociale

» conformarea — este asiguratd conformitatea activitatilor cu standardele in vigoare

> utilitatea — EIM furnizeaza informatiile necesare factorilor de decizie

EIM se aplica anumitor proiecte publice sau private, care pot avea efecte semnificative asupra
mediului prin natura, dimensiunea sau localizarea lor. EIM se finalizeaza cu emiterea sau respingerea
acordului de mediu pentru respectivul proiect. Acordul de mediu reflectda decizia autoritatii
competente pentru protectia mediului si da dreptul titularului de proiect sa implementeze proiectul;
acesta mai are nevoie doar de obtinerea autorizatiei de constructie. Conditiile si procedura de
autorizare trebuie sa asigure o abordare integrata, prin informarea si consultarea tuturor
autoritatilor implicate, in cadrul unui colectiv de analiza tehnica (CAT). CAT include in mod
obligatoriu reprezentanti ai: administratiei publice locale, Inspectoratului de Sanatate Publica,
Inspectoratului Teritorial de Protectia Muncii, Administratiei Nationale ,Apele Romaéne”,
brigazii/grupului de pompieri militari, precum si alti reprezentanti relevanti.

Clasificarea activitatilor in functie de impactul asupra mediului:

> Activitati cu impact nesemnificativ

Sunt avute in vedere activitati rezidentiale, din gospodarii individuale sau dependinte ale acestora,
destinate exclusiv satisfacerii necesitatilor locuintei si/ sau gospodariei proprii si care nu sunt
amplasate in zone cu regim special de protectie. O altd categorie este reprezentata de activitatile
pentru care, conform prevederilor legale in vigoare, nu se emit autorizatii de mediu. Pentru acest tip
de activitati, inclusiv pentru proiecte de investitii noi si modificarea celor existente aferente acestora,
nu se emite un acord de mediu.

> Activitati cu impact redus asupra mediului

Sunt considerate cu impact redus asupra mediului activitatile (prezentate in anexa nr. 1.2 la HG
nr.1213/2006) pentru care, in urma parcurgerii etapei de incadrare, s-a stabilit cd nu se supun
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, la fel ca si alte activitati supuse prevederilor
legale in vigoare privind autorizarea prin Biroul Unic. Pentru aceste activitati se emit doar autorizatii
de mediu, iar proiectele aferente acestor activitati care vizeaza investitii noi sau modificarea celor
existente, inclusiv prin dezafectarea acestora, sunt supuse unei proceduri simplificate de avizare de
mediu pentru obtinerea Acordului Unic.

Sunt considerate cu impact semnificativ asupra mediului activitatile (prezentate in anexa nr. 1si 2 la
HG nr.1213/2006) care, in urma parcurgerii etapei de incadrare, se supun procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului. Pentru proiectele de investitii noi sau modificarea substantiald a celor
existente, inclusiv pentru proiectele de dezafectare aferente acestor activitati, se emit acorduri de
mediu sau acorduri integrate de mediu. Documentatia depusa pentru obtinerea acordului de mediu
va sta la baza emiterii autorizatiei sau a autorizatiei integrate de mediu, Thainte de punerea in
functiune a obiectivului.

Etapele EIM:

1. Etapa de incadrare
> Titularul de proiect depune documentatia;
» Autoritatea publicd pentru protectia mediului verificd incadrarea, evalueaza
documentatia, verifica amplasamentul, intocmeste lista de control a etapei de incadrare;
> Este convocat CAT — prezentarea proiectului, lista de control, propunere procedurs;
> Se prezintd decizia titularului si se publica decizia etapei de incadrare;
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» Daca nu este necesara EIM — se aplica procedura simplificata — avizare fisa tehnica.

2. Etapa de definire a domeniului evaluarii

» CAT adopta decizia finald de incadrare a EIM;

> Autoritatea publica pentru protectia mediului analizeaza informatiile si definitiveaza lista
de control a definirii domeniului;

» Convocare CAT — prezinta proiectul si lista de control, propunere etapa de incadrare;

> Autoritatea publicd pentru protectia mediului intocmeste Tndrumarul cu problemele
specifice ridicate in CAT —in vederea realizarii studiului de impact asupra mediului;

» Pentru acordurile integrate de mediu se specificd cerintele referitoare la stabilirea
limitelor poluantilor admisi.

3. Etapa de analiza a calitatii raportului la studiul EIM

> Se organizeaza dezbatere publica si se anunta in mass-media si pe pagina web a autoritatii
publice pentru protectia mediului;

> Se analizeaza propunerile ridicate la dezbaterea public3;

» Se analizeaza raportul studiului de impact asupra mediului;

» Convocare CAT - se prezinta concluziile raportului studiului de impact asupra mediului, se
consemneaza opiniile CAT, se stabileste decizia de emitere sau respingere a proiectului;

» Decizia se afiseaza la sediu autoritatii publice pentru protectia mediului si pe pagina web

» Contestatiile se primesc in termen de 30 zile, iar dacd nu existd contestatii, se emite
acordul de mediu

Pentru proiectele de investitii noi si pentru orice modificare sau extindere care poate avea efecte
semnificative asupra mediului, inclusiv pentru proiectele de dezafectare aferente activitatilor
stipulate prin HG nr. 918/2002 privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra
mediului si OUG nr. 34/2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 645/2002, este obligatorie
solicitarea acordului de mediu.

Solicitarea pentru emiterea acordului de mediu, insotitd de fisa tehnica privind conditiile de protectie
a mediului (anexa la certificatul de urbanism), se depune la autoritatea publica pentru protectia
mediului pe raza careia se afla amplasamentul ales al proiectului.

Formularele fiselor tehnice se pun la dispozitia solicitantilor, contra cost, odata cu certificatul de
urbanism, pentru a fi utilizate in faza de proiectare si de pregatire a autorizarii.

Fisa tehnicd, anexata la certificatul de urbanism, se completeaza de catre proiectant, pe proprie
raspundere, cu datele si elementele tehnice rezultate din proiect, in conformitate cu cerintele
avizatorului.

in functie de impactul asupra mediului al proiectului supus autorizarii, autoritatea publicd pentru
protectia mediului stabileste procedura care va fi urmata:

» Clasarea proiectului ca avand impact nesemnificativ asupra mediului si aplicarea pe fisa
tehnica a stampilei de tip A, cu inscriptia: ,Se supune CAU3. Nu face obiectul procedurii de
mediu”.

Fisa tehnica pe care s-a aplicat stampila de tip A se transmite solicitantului in termen de 5
zile lucratoare de la data primirii solicitarii.

® CAU - Comisia pentru Acord Unic
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Aplicarea unei proceduri simplificate de avizare pentru proiectele sau activitatile cu
impact redus asupra mediului si aplicarea pe fisa tehnica a stampilei de tip B, cu inscriptia:
»~Se supune CAU. Face obiectul procedurii de mediu fard acord de mediu”.

Fisa tehnica privind protectia mediului pentru emiterea acordului unic se depune,
impreund cu toate documentele prevazute in legislatia privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, la Ghiseul unic, urmand a fi avizata de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, in cadrul sedintei Comisiei de Acord Unic.

Vizarea fisei tehnice se realizeaza in termen de 20 de zile lucratoare.

Avizarea fisei tehnice se va face cu impunerea obligativitatii solicitarii si obtinerii
autorizatiei de mediu la punerea in functiune a investitiei aferente activitatilor cu impact
redus asupra mediului.

Aplicarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului in vederea emiterii
acordului/ acordului integrat de mediu si aplicarea pe fisa tehnica a stampilei de tip B, cu
inscriptia: ,Se supune CAU. Face obiectul procedurii de mediu cu acord/ acord integrat de
mediu”

Pentru acele proiecte care fac obiectul procedurii de mediu cu acord de mediu, studiul de
impact asupra mediului va fi anexat la cererea de finantare. inainte de punerea in
functiune a investitiilor aferente activitatilor cu impact semnificativ aupra mediului,
pentru care s-a obtinut acordul de mediu/ acordul integrat de mediu, titularii sunt obligati
sa depuna solicitarea si sa obtina autorizatia de mediu/ autorizatia integrata de mediu.

6. ELABORAREA CERERII DE FINANTARE

6.1 Etapa formularii

nainte de a putea incepe elaborarea cererii de finantare, solicitantul trebuie s3 verifice daci
infomatiile obtinute pe parcursul etapei de pregatire si dezvoltare a proiectului sunt suficiente pentru
a raspunde cerintelor acestei etape.

Se poate considera ca un proiect este suficient de bine dezvoltat in momentul in care cuprinde cel
putin urmatoarele elemente:

>
>

>

s-a realizat analiza oportunitatilor oferite de piata sau sectorul vizat;

au fost consultati factorii interesati de proiect, reprezentati de potentialii parteneri,
grupuri tinta si comunitate;

s-a stabilit o idee de proiect clard, bine incadrata in logica de ansamblu a programului/
axei tematice prioritare/ domeniului de interventie vizate;

a fost elaborat un plan de investitii care cuprinde inclusiv resursele umane, materiale si
financiare necesare;

a fost stabilit un obiectiv general si un scop, precum si o lista de activitati, rezultate si
impacte pe care proiectul urmareste sa le realizeze.

Identificarea lipsurilor in dezvoltarea proiectului poate fi realizatda prin folosirea unei liste de
verificare, elaboratd pe baza cerintelor continute de formatul cererii de finantare si de ,Ghidului
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Solicitantului”. Putem folosi exemplul ,Ghidului Solicitantului” pentru una dintre axele tematice
prioritare ale POR pentru a analiza un rezumat a ceea ce contine pachetul informativ al licitatiei:

>

Informatii generale: Programul Operational Regional 2007 — 2013, prezentarea axei
prioritare (obiectiv, indicatori de program, alocarea financiara indicativa), glosar de
termeni, prevederile cu privire la ajutorul de stat.

Completarea cererii de finantare: note explicative pentru fiecare aspect continut de
cererea de finantare si referinte la informatiile mai detaliate continute de ,Ghidul
Solicitantului”, prezentarea anexelor/ documentelor care trebuie sd Tnsoteasca cererea,
lista de verificare a cererii de finantare si procedurile pentru depunerea acesteia,
prezentarea drepturilor si obligatiilor beneficiarului.

Prezentarea procesului de evaluare si selectie: criteriile de eligibilitate, criterii de
evaluare si selectie, etapele procesului de selectie (verificarea conformitatii
administrative, verificarea eligibilitatii, evaluarea tehnica si financiara, evaluarea strategica
a proiectului), prezentarea conditiilor precontractuale (depunerea si analiza proiectului de
executie, verificarea documentelor de eligibilitate).

Pe parcursul implementarii programului pot fi publicate si alte ghiduri suplimentare si/ sau
documente suport. Astfel de documente au rolul de a veni in sprijinul potentialilor beneficiari ai
finatarilor cu informatii privind unele aspecte specifice cu impact asupra elaborarii cererii de
finantare si/ sau a implementarii/ monitorizarii proiectului, cum sunt: proiectele de sprijinire a
afacerilor, instrumente si metode privind asigurarea egalitatii de sanse, proceduri si reguli privind
achizitiile publice, modele de buna practica, etc.

Pe baza informatiilor cuprinse in ,Ghidul Solicitantului” si al formatului cererii de finantare, solicitantii
vor descoperi faptul ca este necesara dezvoltarea suplimentara a proiectului, pentru a raspunde
aspectelor orizontale, precum si celor legate de monitorizarea si evaluarea proiectului. O alta zona
care nu este in totalitate acoperita in aceasta faza a dezvoltarii proiectului, necesitand imbunatatiri
din partea potentialilor solicitanti, este cea de stabilire a legaturii cu documentele strategice la nivel
national si/ sau regional si de integrarea/ corelarea cu alte proiecte si programe.

6.2 Cererea de finantare pentru POR

n etapa de elaborare a cererii de finantare sunt utilizate abordarile si informatiile rezultate ca
urmare a procesului de pregatire a proiectului, cu scopul transpunerii acestora intr-o descriere
coerenta si completa a proiectului. Trebuie avut in vedere faptul ca proiectul va fi evaluat doar pe
baza cererii de finantare si a documentelor suport. Orice element care nu este inclus in cererea de
finantare, in conformitate cu formatul standard cuprins in ,,Ghidul Solicitantului”, poate sa duca la
depunctarea proiectului sau descalificarea cererii de finantare de catre comitetul de selectie.

Cererea de finantare pentru POR cuprinde urmatoarele sectiuni:

VVVVVYVY

Tnregistrarea cererii de finantare — se completeaza de citre Organismul Intermediar
1. Informatiile privind solicitantul

2. Descrierea proiectului

3. Concordanta cu politicile UE si legislatia nationala

4. Informatii privind finantarea proiectului

5. Certificarea aplicatiei.
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n cazul anumitor domenii de interventie, formularul cererii de finantare a fost simplificat (vezi, spre

exemplu,

Ghidul solicitantului pentru domeniul de interventie 4.3. ,Sprijinirea dezvoltarii

microintreprinderilor”).

in momentul elaborérii cererii de finantare, beneficiarul trebuie si analizeze cu atentie formatul
cererii de finantare si anexele solicitate pentru axa prioritara a POR vizata de proiect, documente care
sunt prezentate si explicate in , Ghidul Solicitantului”. Verificarea folosirii formatului corect este
obligatorie, deoarece exista formate (modele standard) specifice fiecarei axe prioritare!

Continutul cererii de finantare trebuie sa fie clar, complet si sintetic. Este nevoie de claritate pentru a
va asigura ca informatiile oferite sunt ugsor de urmarit si nu contin nici un echivoc. Trebuie sa oferiti
in cererea de finantare informatia completa, asa cum a fost ea solicitata, pentru a nu risca
depunctarea sau chiar respingerea cererii de finantare. Nu in ultimul rand, trebuie sa abordati un stil
sintetic, care sa capteze interesul evaluatorului si sa transmita un maxim de informatie cu un minim

de cuvinte.

in fiecare dintre sectiunile cererii de finantare, trebuie avute in vedere o serie de aspecte de care
depinde succesul prezentarii proiectului si otinerea finantarii:

>

Titlul proiectului — trebuie sa fie clar, complet, unic si sintetic. Titlul creaza o prima
impresie asupra propunerii continute de cererea de finantare, motiv pentru care stabilirea
unui titlu atractiv reprezinta un prim pas spre succes. Este de retinut faptul ca un titlu
scurt este de preferat, lucru demonstrat si de cerinta obligatorie ca titlul s3 nu depaseasca
300 de caractere.

Informatii privind solicitantul — este necesara o intelegere fara echivoc a cerintelor si se
recomanda colectarea din timp a tuturor informatiilor administrative, fiscale si legale
necesare. Trebuie verificat statutul solicitantului, in conformitate cu legislatia romaneasca,
aspect determinant pentru stabilirea eligibilitatii acestuia in cadrul axei prioritare si a
domeniului de interventie vizate.

Banca/ trezoreria — in aceastd sectiune trebuie mentionat contul curent al solicitantului.

Sprijin primit din fonduri publice si/ sau imprumuturi — este de retinut faptul ca
formularea face referire la toate proiectele, finantate din fondurile UE, nationale si/ sau
din Tmprumuturi de la institutii financiare internationale, de care solicitantul sau oricare
dintre partenerii acestuia (daca este cazul) au beneficiat sau beneficiaza. De asemenea,
trebuie acordatd o atentie deosebita informatiilor legate de finantarea proiectului (sau
parti din acesta) pentru care se depune cererea de finantare.

Axa prioritara si domeniul major de interventie — informatiile din aceasta sectiune sunt
predefinite in documentul ,Ghidul Solicitantului”.

Obiectivul proiectului — obiectivul proiectului trebuie sa fie corelat cu obiectivul axei
prioritare si sa fie conectat Tn mod logic cu indicatorii stabiliti. Obiectivul trebuie sa fie

sustinut de o strategie realista si fezabila.

Context — trebuie precizat daca proiectul pentru care se solicitd finantarea este o
componenta a unei initiative mai complexe de investitii si daca exista alte initiative
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complexe/ proiecte care depind de realizarea proiectului care face obiectul cererii de
finantare.

Justificarea — trebuie facuta referire la indicatorii clari si masurabili care demonstreaza
nevoia si necesitatea implementarii proiectului.

Grupul tinta — reprezinta utilizatorii finali, toate acele categorii sociale si economice care
vor obtine beneficii durabile, rezultate ca urmare a implementarii proiectului. Trebuie
folosite toate informatiile existente, pentru a realiza o descriere cat mai clara si
cuantificabild a grupului tinta vizat de proiect.

Activitatile — trebuie descris ciclul complet al proiectului, Tncepand cu activitatile
desfasurate in faza de pregatire si dezvoltare si terminand cu finalizarea procesului de
implementare. Sectiunea activitatilor trebuie completata Tn acelasi timp cu cea a
calendarului activitatilor si cea a managementului proiectului, pentru a asigura corelarea
acestora.

Calendarul activitatilor — prezinta activitatile si sub-activitatile relevante ale proiectului.
Completarea tabelului trebuie sa urmareascd obtinerea unui echilibru intre tendinta
prezentarii cat mai complete a activitatilor si necesitatea realizarii unei sinteze a
informatiilor relevante.

Resursele materiale — se refera la echipamentele si materialele care vor fi utilizate pentru
implementarea proiectului. Aceasta sectiune este importanta in demostrarea capacitatii
operationale a beneficiarului de a implementa proiectul.

Rezultate anticipate — trebuie completate toate rezultatele obtinute ca urmare a
desfasurarii activitatilor proiectului.

Managementul proiectului — se vor preciza resursele umane prezente si viitoare alocate
pentru implementarea proiectului, care dovedesc existenta capacitatii necesare pentru a
implementa proiectul. Pe langa identificarea echipei de proiect si rolului fiecarei persoane
in implementare, trebuie numit un manager de proiect, persoana responsabila de
coordonarea tuturor aspectelor de ordin administrativ, financiar si tehnic.

Durata proiectului — reprezinta perioada de timp dintre momentul inceperii proiectului
(fezabilitate, design) si finalizarea acestuia (momentul in care infrastructura devine
operationald). Durata proiectului nu coincide cu durata contractului de finantare
(respectiv, perioada in care contractul de finantare este in vigoare). Astfel, trebuie facuta
diferenta dintre durata proiectului si durata de implementare care trebuie mentionata in
cererea de finantare, aceasta din urma reprezentand perioada cuprinsd intre data
semnarii contractului de finantare si data finalizarii ultimei activitati prevazute in cadrul
proiectului (in acest sens, nu este luata in considerare perioada de la data la care ideea de
proiect a inceput sa fie dezvoltata si pana la semnarea contractului de finantare).

Indicatorii proiectului — trebuie sa contribuie la atingerea indicatorilor programului si

reprezintd elemente de referintda pentru toate procesele aprobarii, monitorizarii si
evaluarii proiectului.

48



Parteneriatul — este necesara formalizarea sa prin negocierea termenilor acordului de
parteneriat si stabilirea intre parteneri de relatii contractuale clare si pe termen lung
pentru finantarea, implementarea si asigurarea durabilitatii proiectului.

Relatia cu alte programe/ strategii/ proiecte — vor fi mentionate strategiile nationale si
regionale, planurile locale de dezvoltare economica, planurile de urbanism si alte proiecte
de investitii relevante pentru proiectul pentru care se depune cererea de finantare.
Trebuie prezentat felul in care proiectul raspunde si relationeaza cu documentele
strategice identificate, precum si cu celelalte proiecte derulate.

Taxa pe valoarea adaugata — eligibilitatea TVA-ului depinde de statutul fiscal legal al
solicitantului si nu de decizii temporare cu privire la modalitatea tratarii TVA-ului in cadrul
bugetului propriu.

Generarea de venit — valoarea veniturilor generate in cadrul proiectului trebuie estimata
si are un efect direct de reducere a ratei de interventie (marimea finantarii
nerambursabile) din Fondurile Structurale. Modalitatea de calculare a valorii asistentei
financiare nerambursabile acordata proiectelor generatoare de venit nu se aplica in cazul
proiectelor care intra sub incidenta ajutorului de stat.

Impactul asistentei — justificarea trebuie sda faca referire la statutul si situatia
solicitantului, precum si la (in)disponibilitatea folosirii altor surse de finantare pentru
implementarea proiectului. Este o conditie a aditionalitatii proiectului ca raspunsul pentru
ambele intrebari sa fie unul pozitiv, fara de care nu ar fi justificata primirea sprijinului
nerambursabil.

Sustenabilitatea proiectului — trebuie demonstrata capacitatea mentinerii beneficiilor
proiectului, dupa momentul incheierii sprijinului extern. Trebuie facuta referire la legislatia
in vigoare si la obligatiile statutare, precum si la sursele viabile de asigurare a finantarii
pentru mentinerea si operarea rezultatelor proiectului.

Informare si publicitate — asigurarea conformitatii cu regulile UE se va reflecta in stabilirea
de prevederi si solutii specifice pentru diverse categorii de proiecte. Este de asteptat ca
realizarea unui drum sa implice obligatii diferite legate de informare si publicitate,
comparativ cu cerintele pentru un proiect de instruire.

Concordanta cu politicile UE si legislatia nationala — temele orizontale (dezvoltarea
durabild, egalitatea de sanse, societatea informationald) reprezinta cerinte obligatorii ale
Comisiei Europene, a caror realizare trebuie sa fie urmarita in mod consistent in toate
etapele proiectului: dezvoltarea proiectului, elaborarea cererii de finantare,
implementarea si monitorizarea.

Dezvoltarea durabila si eficienta energetica — maximizarea beneficiilor si reducerea
efectelor negative asupra zonei economice, sociale si legatda de mediul inconjurator.

Egalitatea de sanse — nediscriminarea pe criterii de rasa, sex, religie, dizabilitate, varsta, in

procesul de elaborarea si implementare a proiectului, activitatile proiectului si
managementul proiectului.
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» Societatea informationalda — urmareste utilizarea pe scara largd, la nivelul intregii
societati, a tehnologiilor de informare si comunicare.

» Achizitiile publice — reprezintd un element de conformitate al proiectului, care are reguli
si proceduri clar stabilite prin legislatia nationald si a caror respectare este obligatorie.
Trebuie realizatda o estimarea cat mai corecta a graficului pentru achizitiile de servicii,
bunuri si lucrari, necesare implementarii proiectului.

» Bugetul — elaborat pe baza categoriilor de cheltuieli pre-definite. Pentru elaborarea
bugetului vor fi folosite informatiile continute de studiul de fezabilitate al proiectului.
Trebuie verificatda cu atentie eligibilitatea cheltuielilor, tindnd cont de informatiile
continute in ,,Ghidul Solicitantului”, specificul proiectului si statutul legal al beneficiarului.

» Surse de finantare — pentru stabilirea planului de finantare trebuie intelese in mod clar
prevederile axei prioritare careia proiectul se adreseaza, eligibilitatea cheltuielilor si
regulile aplicate proiectelor generatoare de venituri.

» Certificarea aplicatiei — conotatia acestei parti a cererii de finantare este usor de sesizat
din faptul ca nu poate fi semnata decat de reprezentantul legal al solicitantului sau de o
persoana imputernicita sa reprezinte solicitantul. Aceasta declaratie face parte din
contractul legal stabilit intre finantator si solicitant si permite respingerea cererii de
finantare cat si retragerea in orice moment a sprijnului nerambursabil acordat, daca
beneficiarul nu isi respecta in totalitate obligatiile stabilite in cererea de finantare
aprobata. Cererea de finantare (inclusiv documentele atasate la aceasta) devine parte din
contractul de finantare.

» Anexele — sprijind cu dovezi suplimentare afirmatiile facute si sunt parte integranta a
pachetului cererii de finantare, cdzand sub incidenta aceluiasi contract legal dintre
finantator si solicitant. Prin ,,Ghidul Solicitantului” se stabileste care sunt acele anexe
solicitate pentru fiecare axa prioritara, insa in general anexele vor fi urmatoarele:
rezumatul proiectului, documente statutare, acorduri de parteneriat, situatii financiare,
declaratii si hotarari ale partenerilor, CV-uri, documente care atesta dreptul la proprietate,
diverse studii, autorizatii si avize.

Solicitantul trebuie sa identifice surse proprii de finantare pentru acoperirea costurilor eligibile si
neeligibile ce 1i revin, cat si pentru asigurarea banilor lichizi necesari pentru implementarea
proiectului!

Este esentiala realizarea unei estimari corecte a perioadei necesare pentru desfasurarea diverselor
etape de implementare, inclusiv momentele estimate pentru rambursarea cheltuielilor eligibile
realizate!

Este foarte important sa fixati un calendar realist al actiunilor si sa alocati suficient timp la finalul
proiectului pentru plata tuturor facturilor si elaborarea raportului final, efectuarea evaluarilor si
solicitarea platii finale!

6.3 Evaluarea si selectia proiectelor finantate prin POR
Sistemul de evaluare si selectie a proiectelor cuprinde mai multe etape. Pe parcursul derularii

acestora, rolul si atributiile organismelor si structurilor implicate la nivel national si/ sau regional se
bazeaza pe proceduri si reglementari clare si coerente. Procesul de selectie descris mai jos detaliaza
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etapele parcurse de cererile de finantare ale tuturor tipurilor de solicitanti si se aplicd pentru toate
domeniile de interventie ale POR.

1. Verificarea conformitatii administrative a cererilor de finantare (CF)

>

Solicitantul depune CF la registratura Organismului Intermediar (Ol) si primeste un numar
unic de Tnregistrare;

Ol verificad conformitatea administrativa (existenta si forma CF si a tuturor documentelor
solicitate Tn ,,Ghidul Solicitantului”);

Ol poate solicita clarificari/completari la CF;

CF neconforme sunt respinse, iar solicitantul este informat asupra respingerii si a
motivelor de respingere;

CF conforme sunt acceptate pentru etapa urmatoare, verificarea eligibilitatii, iar
solicitantul este informat asupra acceptarii CF.

2. Verificarea eligibilitatii cererilor de finantare

>

Ol verifica eligibilitatea CF pe baza criteriilor de eligibilitate specifice fiecarui domeniu de
interventie. Se verifica eligibilitatea solicitantului si a activitatilor cuprinse in proiect;

Ol poate solicita clarificari la CF;

CF neeligibile sunt respinse, iar solicitantul este informat asupra respingerii si a motivelor
de respingere;

CF eligibile sunt acceptate pentru urmatoarea etapa, evaluarea tehnica si financiara, iar
solicitantul este informat asupra acceptarii CF.

3. Evaluarea tehnica si financiara a CF

>

>

Este realizatd de catre evaluatori independenti contractati de catre Autoritatea de
Management;

Evaluarea tehnica si financiara vizeaza, in principal, stabilirea gradului Tn care proiectul
contribuie la realizarea obiectivelor POR si a calitatii, maturitatii si sustenabilitatii
proiectului;

Cererile de Finantare vor fi punctate de la 0 la 6. CF care obtin un punctaj egal sau mai
mare de 3,5 sunt acceptate ca proiecte viabile, urmand a fi evaluate din punct de vedere
strategic, de citre CRESC . In cazul in care proiectul obtine 0 puncte la oricare dintre
subcriteriile din grila de evaluare tehnicd si financiard, este respins automat.

Organismul Intermediar poate solicita clarificari la CF;

Solicitantul este informat asupra rezultatului evaluarii.

4. Evaluarea strategica a CF

>
>

>

Este realizata de catre Comitetul Regional de Evaluare Strategica si Corelare;

CRESC primeste lista CF acceptate in urma evaluarii tehnice si financiare (care au obtinut
un punctaj tehnico-economic mai mare de 3,5), impreund cu rezumatul fiecarei CF,
precum si raportul asupra evaluarii tehnice si economice a acestor CF;

CRESC analizeaza proiectele din punct de vedere strategic, evaluand masura in care
proiectele raspund strategiilor de dezvoltare regionala si reprezinta o prioritate pentru
regiune;
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» CRESC realizeaza totodata corelarea POR cu celelalte programe operationale.
5. Etapa pre-contractuala si decizia de finantare
a. Pentru proiecte care includ executia de lucrari

> Tn urma sedintelor de evaluare strategica, solicitantul este informat asupra termenului
limita Tn care trebuie sa depuna proiectul tehnic;

> Evaluatorii independenti analizeaza proiectele tehnice, urmarind concordanta acestora cu
informatiile cuprinse in CF (studiul de fezabilitate);

> Tn cazul in care proiectele tehnice nu sunt complete, se va cere solicitantilor completarea/
modificarea acestora;

» Ol efectueaza vizite la fata locului, verificind existenta documentelor de eligibilitate
(certificat de Tnregistrare fiscald, documentele legale privind proprietatea, in original), a
autorizatiei de construire etc;

> AM emite decizia de finantare;

» Ol intocmeste si semneaza contractul de finantare cu solicitantul .

b. Pentru proiecte care nu includ executia de lucrari
Ol efectueaza vizite la fata locului, verificand existenta documentelor de eligibilitate;

AM emite decizia de finantare;
Ol intocmeste si semneaza contractul de finantare cu solicitantul.

YV V

7. LEGISLATIA ROMANEASCA PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

Articolul 7 - OBLIGATIILE PARTILOR alineatul 9 din Anexa 6 Modelul de contract precizeazd: ,Achizitii
publice - Pentru implementarea Proiectului care face obiectul prezentului contract, Beneficiarul, in
calitate de Autoritate Contractantd asa cum este definitd de legislatia nationald in domeniul
achizitiilor publice, are obligatia de a respecta legislatia nationald in domeniul achizitiilor publice, in
caz contrar cheltuielile efectuate fdrd respectarea acesteia nu sunt eligibile, conform legislatiei Tn
vigoare”.

in acest sens prezentdim in continuare cateva dintre aspectele relevante precizate in legislatia
romaneasca privind achizitiile publice.

n contextul angajamentelor asumate de Romania fata de Uniunea Europeand in cadrul capitolului 1
“Libera circulatie a marfurilor” si a recomandarilor Comisiei Europene, a fost adoptata Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 34/2006° aprobati cu modificiri prin Legea nr.337/2006°, Legea
128/20076, 0UG94/2007’, si legislatia secundarés, privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

* Publicat3 in Monitorul Oficial nr.418 / 15 mai 2006

® Publicat3 in Monitorul Oficial nr. 625 / 20 iulie 2006

6 Monitorul Oficial nr. 309 din 9 mai 2007

” Monitorul Oficial nr. 676 din 4 octombrie 2007

® Hotsrarea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a OUG nr.34/2006, publicatd in Monitorul

Oficial nr. 625 / 20 iulie 2006, Hotararea de Guvern nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului National de Solzutionare a Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial nr.553 / 27 iunie 2006
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Scopul legislatiei il constituie:
» Promovarea concurentei intre operatorii economici;
» Garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;
> Asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica;
> Asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice prin aplicarea procedurilor de atribuire.

Tipuri de contracte de Achizitie Publica
Contractele de achizitie publica sunt:

» contracte de lucrari

» contracte de furnizare

> contracte de servicii

Contractul de lucrari este acel contract de achizitie publica care are ca obiect:
a) fie executia de lucrdri, legate de una dintre activitatile cuprinse in anexa nr. 1 -
0OUG34/2006, sau executia unei constructii;
b) fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari legate de una dintre activitatile cuprinse in
anexa nr. 1—0UG34/2006, sau atat proiectarea, cat si executia unei constructii;
c) fie realizarea prin orice mijloace a unei constructii care corespunde necesitatii si
obiectivelor autoritatii contractante, in masura in care acestea nu corespund prevederilor lit.
a)sib).
Prin constructie se intelege rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau lucrari de
geniu civil, destinat sa indeplineasca prin el insusi o functie tehnica sau economica.

Contractul de furnizare este acel contract de achizitie publica, altul decat contractul de lucrari, care
are ca obiect furnizarea unuia sau mai multor produse, prin cumparare, inclusiv in rate, inchiriere sau
leasing, cu sau fara optiune de cumparare.

Contractul de achizitie publica ce are ca obiect principal furnizarea de produse si, cu titlu accesoriu,
operatiuni/lucrari de instalare si punere in functiune a acestora este considerat contract de furnizare.

Contractul de servicii este acel contract de achizitie publica, altul decat contractul de lucrari sau de
furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii, astfel cum acestea sunt
prevazute in anexele nr. 2A si 2B — 0UG34/2006.

Contractul de achizitie publica care are ca obiect principal prestarea unor servicii si, cu titlu accesoriu,
desfasurarea unor activitati dintre cele prevazute in anexa nr. 1 este considerat contract de servicii.

Contractul de achizitie publica care are ca obiect atat furnizarea de produse, cat si prestarea de
servicii este considerat:
a) contract de furnizare, daca valoarea estimata a produselor este mai mare decat valoarea
estimata a serviciilor prevazute in contractul respectiv;
b) contract de servicii, dacd valoarea estimata a serviciilor este mai mare decéat valoarea
estimata a produselor prevazute in contractul respectiv.

Sistemul achizitiilor publice

Scopul general al sistemului achizitiilor publice este dedicat satisfacerii interesului public, respectiv
dezvoltarea si Tmbunatatirea mediului de viata al comunitatii. Sistemul achizitiilor publice
desemneaza totalitatea regulilor si actiunilor referitoare la cheltuirea banilor publici si in care cererea
lansata de organismele de interes public se intdlneste cu oferta propusa de un operator economic.
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Relatiile intre elementele sistemului
Relatiile care se stabilesc intre elementele sistemului sunt, in genere:
» de comert, unde o parte solicitd sda cumpere produse, servicii si lucrari si cealaltd sa le
vanda
» de suport, unde o parte solicitad sprijin pentru aplicarea regulii jocului si cealalta 1l ofera
» de supraveghere, unde o parte aplica regula jocului si cealalta verifica aplicarea corecta a
acesteia
» de infdptuire a dreptdtii, unde partea lezata isi valorifica un drept pe calea actiunii in
instanta
Regula jocului este creata de autoritatea de reglementare si consta in normele aplicabile in
procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica.

Supraveghetorii sistemului achizitiilor publice
1. Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;
2. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
3. Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
4. Curtea de Conturi

Autoritati Contractante
» De drept public
» De drept privat

Operatori economici

Operatorii economici joaca, in cadrul sistemului achizitiilor publice, rolul:
» vanzatorului
» prestatorului
> executantului

Principii in achizitiile publice:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
c) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;
e) proportionalitatea;
f) eficienta utilizarii fondurilor publice;
g) asumarea raspunderii.

SEAP sistemul electronic de achizitii publice
Desemneaza sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa dedicata,
utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire.

CPV - vocabularul comun al achizitiilor publice

Desemneazd nomenclatorul de referintd aplicabil contractelor de achizitie publicd, adoptat
Regulamentul (CE) nr. 2151/2003 al COMISIEI din 16 decembrie 2003 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul Comun al
achizitiilor publice (CPV), care asigurd corespondenta cu alte nomenclatoare existente.

Dispozitiile ordonantei si a actelor normative date in aplicare sunt obligatorii pentru:
> atribuirea contractului de achizitie publica
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» incheierea acordului-cadru

> organizarea concursului de solutii

> atribuirea contractului de concesiune de lucrari publice si a contractului de concesiune de
servicii

> atribuirea contractului de servicii de catre un operator economic care nu are calitatea de
autoritate contractantd, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele

conditii:

a) respectivul contract este subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de
50%, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decat echivalentul in lei

a 125.000 euro
> atribuirea contractului de lucrari de catre un operator economic care nu are calitatea de
autoritate contractanta, in cazul Tn care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele

conditii:

a) respectivul contract este subventionat Tn mod direct, in proportie de mai mult
de 50%, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decat echivalentul in

lei a 2.500.000 euro

n cazul atribuirii de cdtre un operator economic care nu are calitatea de autoritate contractantd a
unui contract de furnizare care este subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%, de
catre o autoritatea contractanta, aceasta din urma are obligatia, pentru atribuirea contractului
respectiv, de a impune prin contractul de finantare:

a) fie aplicarea prevederilor ordonantei de urgenta;

b) fie aplicarea unei proceduri specifice stabilite prin norme interne de catre respectiva
autoritate contractantad, cu conditia asigurarii transmiterii unei invitatii de participare catre cel putin 3
operatori economici la procedura respectiva.

Aceste prevederi sunt aplicabile si Tn cazul atribuirii contractelor de servicii si lucrari,
subventionate Th mod direct in proportie de mai mult de 50% de catre o autoritate contractanta, dar
a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu pragurile valorice prevazute mai sus.

Procesul de achizitie publica
Procesul de achizitie publica reprezinta o succesiune de etape, dupa parcurgerea carora se obtine
produsul sau dreptul de utilizare al acestuia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a atribuirii unui
contract de achizitie publica.

Alegerea procedurii
n luarea deciziei de selectare a unei anumite proceduri de achizitie publicd, autoritatea contractants
va avea n vedere:

» complexitatea contractului de achizitie publica respectiv;

» costurile implicate de atribuirea contractului respectiv;

» nivelul de dezvoltare si concurenta pe piata din domeniul unde va avea loc achizitia,
pentru a se putea alege intre licitatie deschisa si licitatie restransa;
constrangeri cum ar fi urgenta, compatibilitatea cu produse servicii deja existente in
cadrul autoritatii respective, existenta unui singur furnizor, prestator sau executant s.a..

Y
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Domeniul de aplicare

Dispozitiile actelor normative date in aplicare sunt obligatorii pentru:
> atribuirea contractului de achizitie public3;
> incheierea acordului-cadru;
> organizarea concursului de solutii.

Proceduri de achizitie conform legislatiei sunt:

> licitatie deschisg;

> licitatie restrans3;

> dialog competitiv;

> negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;

> negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

» concursul de solutii;

> cererea de oferte - se aplicd daca valoarea estimatd, fara TVA, a contractului de achizitie
publica este mai mica sau egala decat echivalentul in lei a urmatoarelor praguri:

» pentru contractul de furnizare: 75.000 euro

» pentru contractul de servicii: ~ 75.000 euro

» pentru contractul de lucrari:  500.000 euro

Procedurile de licitatie deschisd si licitatie restrdnsd reprezintd regula generald de atribuire a
oricdrui contract.

Reprezinta exceptii de la regula de atribuire dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte,
cumpadrarea directa.

ﬁ Atentie! Alegerea procedurilor de atribuire care reprezinta exceptii de la regula, intra in
responsabilitatea exclusiva a autoritatii contractante.

ﬁ Atentie! Este interzisa divizarea unui contract in mai multe contracte de valoare mai mica in scopul
evitarii anumitor proceduri de achizitie.
Alegerea unei alte proceduri decat cele prevazute de regula se face pe baza unei note justificative.
Nota justificativa se aprobda de catre conducatorul autoritatii contractante, cu avizul
compartimentului juridic, si constituie un nscris esential al dosarului achizitiei publice.

Licitatia deschisa

Licitatia deschisa reprezinta procedura de atribuire a contractului de achizitie publica la care orice
operator economic interesat are dreptul de a depune oferta. Se desfasoara de regula, intr-o singura
etapa.

Atentie! Se poate decide organizarea unei etape suplimentare de licitatie electronica, dar numai
daca se specifica acest lucru in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Licitatia deschisa se initiaza prin transmiterea spre publicarea a unui anunt de participare prin care se
solicita operatorilor economici sa depuna oferte.

Licitatia restransa

Licitatia restransa reprezinta procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune
candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta.
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Procedura se desfasoara, de reguld, in doua etape:
A. Etapa de selectare a candidatilor
B. Etapa de evaluare a ofertelor
Procedura de licitatie restransa se utilizeaza atunci cand oferta este excedentara.

Atentie! Se poate decide organizarea unei etape suplimentare de licitatie electronica, dar numai
daca se specifica acest lucru in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Dialog competitiv

Dialogul competitiv reprezinta procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune
candidatura si prin care autoritatea contractanta conduce un dialog cu solutii cu candidatii admisi, Tn
scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale, urmand ca, pe
baza solutiei sau solutiilor identificate, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala.

Atentie! Se aplica doar atunci cand sunt indeplinite cumulativ conditiile:
» contractul in cauza este considerat "a fi de complexitate deosebitad";
N > aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restrdnsa nu ar permite atribuirea
contractului de achizitie publica in cauza, respectiv nu se poate elabora cu precizie.

Contractul de complexitate deosebita este considerat a fi acel contract de achizitie publica pentru
care autoritatea contractanta nu este, in mod obiectiv, Tn masura:
> sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa i satisfaca necesitatile si exigentele; si/sau
» sa stabileasca montajul financiar si/sau cadrul juridic de implementare a proiectului.
Procedura de dialog competitiv se desfasoara in trei etape: etapa de preselectie a
candidatilor, etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei si etapa de evaluare a
ofertelor finale depuse.

Negocierea
Negocierea reprezinta procedura prin care autoritatea contractanta deruleaza consultari cu candidatii
selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.
Negocierea poate fi:

> negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;

» negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.
Atentie! Se poate decide organizarea unei etape suplimentare de licitatie electronica, dar numai
daca se specifica acest lucru in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

/

Negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare
Se aplica atunci cand:

a) in urma aplicarii licitatiei deschise, licitatiei restranse, a dialogului competitiv sau a cererii
de oferta nu a fost depusa nicio oferta sau au fost depuse numai oferte inacceptabile ori neconforme.
Atentie! Aplicarea procedurii de negociere in cazul de mai sus este posibila numai dupa anularea
procedurii initiale de licitatie deschisa, licitatie restransa sau dialog competitiv si numai daca

N cerintele initiale prevazute in documentatia de atribuire nu sunt modificate substantial.

b) n situatii exceptionale, temeinic motivate, atunci cand natura lucrarilor/ produselor/
serviciilor sau riscurile implicate de executarea/ livrarea/ prestarea acestora, nu permit o estimare
initiala globala a pretului viitorului contract de achizitie public3;

c) atunci cand serviciile care urmeaza sa fie achizitionate, indeosebi serviciile financiare, asa
cum sunt acestea prevazute in categoria 6 din anexa nr. 2A, sau serviciile intelectuale, cum ar fi cele
care implica proiectarea lucrarilor, sunt de asa natura Tncat caietul de sarcini nu poate fi elaborat cu
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precizia pe care o impune atribuirea unui contract de achizitie publica prin aplicarea licitatiei deschise
sau licitatiei restranse;

d) atunci cand lucrarile ce urmeaza a fi executate sunt necesare exclusiv in scopul cercetarii
stiintifice, experimentarii sau dezvoltarii tehnologice, si numai dacad acestea nu se realizeaza pentru
obtinerea unui profit si nici nu urmaresc acoperirea costurilor aferente.

Atentie! Nota justificativa de alegere a procedurii contine justificarea incadrarii intr-una dintre
situatiile prevazute de ordonanta.

Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
Se aplica atunci cand:
a) Din motive tehnice, artistice sau pentru motive legate de protectia unor drepturi de
exclusivitate, contractul de achizitie publica poate fi atribuit numai unui anumit operator economic;
b) Ca o masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a
licitatiei restranse, a negocierii cu publicarea prealabila a unui anunt de participare sau a cererii de
ofertd nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta determinate de evenimente imprevizibile
si care nu se datoreaza sub nici o forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante.

Atentie! Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioada mai
mare decat cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta care a determinat aplicarea
procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

c) Produsele ce urmeaza a fi livrate sunt fabricate exclusiv in scopul cercetarii stiintifice,
experimentarii, studiilor sau dezvoltarii tehnologice, si numai daca acestea nu se realizeaza pentru
obtinerea unui profit si nici nu urmaresc acoperirea costurilor aferente;

d) Este necesara achizitionarea, de la furnizorul initial, a unor suplimentare de produse
destinate Tnlocuirii partiale sau extinderii echipamentelor/ instalatiilor livrate anterior, si numai daca
schimbarea furnizorului initial ar pune autoritatea contractanta in situatia de a achizitiona produse
care, datoritd caracteristicilor tehnice diferite de cele deja existente, determina incompatibilitati sau
dificultati tehnice sporite de operare si intretinere.

Atentie! Perioada in care astfel de contracte pot fi atribuite nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3
ani de la atribuirea contractului de furnizare initial.

e) Pentru achizitionarea de materii prime cotate la bursele de marfuri, achizitia acestora
realizandu-se ca urmare a tranzactiilor de pe piata de disponibil;

f) Produsele pot fi achizitionate in conditii deosebit de avantajoase, de la un operator
economic care Tsi lichideaza definitiv afacerile, de la un judecator-sindic care administreaza afacerile
unui operator economic in stare de faliment sau lichidare, printr-un aranjament cu creditorii, ori
printr-o alta procedura similara cu cele anterioare, reglementata prin lege;

g) Ca urmare a unui concurs de solutii, contractul de servicii trebuie sa fie atribuit, conform
regulilor stabilite initial, concurentului castigator sau unuia dintre concurentii castigatori ai
concursului respectiv, in acest din urma caz, autoritatea contractanta avand obligatia de a transmite
invitatie la negocieri tuturor concurentilor castigatori;

h) Este necesara achizitionarea unor lucrari sau servicii suplimentare sau aditionale, care nu
au fost incluse in contractul initial, dar care, datoritd unor circumstante neprevazute au devenit
necesare pentru indeplinirea contractului in cauza, si numai daca se respecta, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

» atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

» lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere tehnic si

economic, separate de contractul initial fard aparitia unor inconveniente majore pentru
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autoritatea contractanta sau, desi separabile de contractul initial sunt strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

> valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite sau a actelor aditionale care vor fi
incheiate pentru lucrari si/sau servicii suplimentare ori aditionale nu depaseste 50 % din
valoarea contractului initial;

i) Ulterior atribuirii unui contract de lucrari sau de servicii, autoritatea contractanta fsi
propune sa achizitioneze noi lucrari, respectiv noi servicii, care sunt similare lucrarilor sau serviciilor
achizitionate prin atribuirea contractului initial si numai daca se respectda, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

> atribuirea se face contractantului initial iar noile lucrari, respectiv noile servicii, constau in
repetarea unor lucrari sau servicii similare celor prevazute in contractul atribuit initial si
sunt conforme cu cerintele prevazute in caietul de sarcini elaborat cu ocazia atribuirii
respectivului contract;

» contractul de lucrari/ servicii initial a fost atribuit prin procedura de licitatie deschisa sau
restransa;

> valoarea estimatd a contractului initial de lucrari/servicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrarilor/ serviciilor similare care pot fi achizitionate ulterior;

» in anuntul de participare la procedura aplicatd pentru atribuirea contractului initial s-a
precizat faptul ca autoritatea contractanta are dreptul de a opta pentru achizitionarea
ulterioara de noi lucrari similare, respectiv noi servicii similare, de la operatorul economic
a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul procedurii respective;

> autoritatea contractanta are dreptul de a aplica aceasta procedura intr-un interval care nu
poate depasi 3 ani de la atribuirea contractului initial.

Cererea de oferte
Cererea de oferte reprezinta procedura simplificatd prin care autoritatea contractanta solicita oferte
de la mai multi operatori economici.
Se aplica numai daca valoarea estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica este mai mica
sau egala decat echivalentul in lei a urmatoarelor praguri:

> pentru contractul de furnizare:  75.000 euro;

» pentru contractul de servicii: 75.000 euro;

» pentru contractul de lucrari:  500.000 euro

Concursul de solutii
Concursul de solutii reprezinta procedura prin care se achizitioneaza, in special in domeniul
amenajarii teritoriului, al proiectarii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau cel al prelucrarii
datelor, un plan sau un proiect, prin selectarea acestuia pe baze concurentiale de catre un juriu, cu
sau fara acordarea de premii.

Se poate organiza ca:

» o procedura independentd, Tn care concurentii pot obtine premii si/sau prime de

participare;
» parte a unei alte proceduri care conduce la atribuirea unui contract de servicii.

Cumpararea directa

Cumpararea directa se aplica in cazul in care se achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a caror
valoare (fara TVA) cumulata pe parcursului unui an, nu depaseste echivalentul in lei a 10.000 euro.
Cumpadrarea directa se realizeaza pe baza de document justificativ, care se considera a fi contract de
achizitie publica.
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Atentie! Cumpararea directa se realizeaza pe baza de document justificativ care se considera a fi baza
legala pentru platd, ex. factura fiscala.

Acordul-cadru

Acordul-cadru reprezinta fintelegerea scrisd intervenitd intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul sau mai multi operatori economici, al cdrei scop este stabilirea
elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de achizitie publicd ce urmeaza a fi
atribuite intr-o perioada data, in mod special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute
in vedere.

Atentie! Acordul-cadru nu reprezinta baza legala pentru angajarea fondurilor publice.

in baza acordului-cadru se atribuie contracte subsecvente care constituie temei legal pentru
plata.Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia acordul-cadru, de reguld, prin aplicarea
procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa.

Prin exceptie se pot aplica si alte proceduri numai in circumstantele specifice prevazute in ordonanta.

Elaborarea si transmiterea anuntului de intentie
Anuntul de intentie se transmite spre publicare obligatoriu atunci cand se urmareste sa se
beneficieze de reducere a termenelor si daca:
> valoarea totald estimatd a contractelor sau a acordurilor-cadru, care urmeaza sa fie
atribuite, respectiv incheiate in urmatoarele 12 luni pentru achizitionarea de produse din
aceeasi grupa CPV, este egala sau mai mare decat echivalentul in lei a 750.000 euro;
> valoarea totala estimatad a contractelor sau a acordurilor-cadru, care urmeaza sa fie
atribuite, respectiv incheiate in urmatoarele 12 luni pentru achizitionarea de servicii care
sunt din aceeasi categorie prevazute in anexa nr. 2A, este egala sau mai mare decat
echivalentul in lei a 750.000 euro;
> valoarea estimata a contractelor sau a acordurilor-cadru de lucrari, care urmeaza sa fie
atribuite, respectiv incheiate in urmatoarele 12 luni, este egala sau mai mare decat
echivalentul n lei a 5.000.000 euro.

Anuntul de intentie se publica:
» inJurnalul Oficial al Uniunii Europene, prin SEAP, la adresa de web http://simap.europa.eu
> 1n SEAP, la adresa de internet www.e-licitatie.ro
» Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a - Achizitii publice;
sau
» numai in SEAP cu conditia ca, thainte de publicare, sa fi fost transmis un anunt simplificat
de informare prealabila catre Comisia Europeana.

Atentie! Tn ultimul caz anuntul de intentie trebuie s contina si data transmiterii anuntului simplificat
catre Comisia Europeana.

Atentie! Publicarea anuntului de intentie nu creeaza autoritatii contractante obligatia de a efectua
respectiva achizitie publica.

Documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire reprezinta acele documente care contin cerintele formale, tehnice si
financiare, care permit descrierea obiectiva a obiectului contractului de achizitie publica si pe baza
caruia operatorul economic isi va elabora oferta.
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Atentie! Documentatia de atribuire trebuie sa fie clara, completa si fara echivoc. Aceasta trebuie sa
fie finalizata fnainte de transmiterea:

> spre publicare a anuntului de participare;

sau

> invitatiei de participare catre operatorii economici.

Caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptivd - reprezinta descrierea obiectivd a
produselor, serviciilor sau lucrdrilor necesare autoritdtii contractante (contine obligatoriu
specificatiile tehnice).

Specificatiile tehnice definesc, dupa caz:

caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta;

cerinte privind impactul asupra mediului inconjurator,

siguranta Tn exploatare;

dimensiuni, terminologie, simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare,
marcare si instructiuni de utilizare produs, tehnologii si metode de productie;

sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru certificarea conformitatii cu standarde
relevante sau altele asemenea.

YV VYV

A\

Atentie!
Daca se solicita indeplinirea anumitor caracteristici de mediu, atunci se pot utiliza, integral sau
partial, specificatii definite prin:

> "etichete ecologice" europene;

> '"etichete ecologice" multinationale;

> orice alte "etichete ecologice",

si numai daca se indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

» specificatiile sunt adecvate pentru definirea caracteristicilor produselor sau serviciilor a
caror furnizare/prestare reprezinta obiectul contractului de achizitie public3;

> cerintele pentru "eticheta ecologica" au fost elaborate pe baze stiintifice;

» "eticheta ecologicd" a fost adoptata printr-o procedura specifica care a permis implicarea
tuturor partilor interesate - organisme guvernamentale, consumatori, producatori,
distribuitori, organizatii de mediu;

> "eticheta ecologicd" este accesibilad sau disponibila oricarei persoane interesate.

Contractul de achizitie publica reprezinta instrumentul juridic prin care organismele publice intra in
relatii comerciale cu operatorii economici pentru a-si satisface necesitatile de produse, servicii sau
lucrari.

Cerintele minime de calificare (selectare) sunt acele conditii si sau cerinte minime impuse, ce trebuie
indeplinite de catre operatorul economic care doreste sa devina parte intr-un contract de achizitie
publica.
Criteriile de calificare si selectie se refera numai la:
situatia personala a candidatului sau ofertantului;
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
situatia economica si financiara;
capacitatea tehnica si/sau profesionals;
standarde de asigurare a calitatii;
standarde de protectie a mediului, daca este cazul.

VVVYVYVVY

Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica, poate fi:
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» oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic;

» Tn mod exclusiv, pretul cel mai scazut.
Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica se precizeaza in mod obligatoriu in anuntul de
participare si in cadrul documentatiei de atribuire.

Atentie! Dacd, atribuirea contractului de achizitie publica se realizeaza prin aplicarea procedurii de
dialog competitiv, atunci criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie numai oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.
Documentatia de atribuire trebuie sa contind urmatoarele formulare:
Fisa de date a achizitiei;
Formularul de ofert3;
Formularul de contract;
Formularele de scrisoare de garantie - daca se solicita;
Formularele privind declaratiile.

VVVVY

Garantia de participare

Garantia de participare protejeaza autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual
comportament necorespunzator al ofertantului pe intreaga perioada derulatda pana la incheierea
contractului de achizitie publica.

Garantia de participare se constituie numai daca autoritatea contractantda solicitd expres prin
documentatia de atribuire.

Atentie!
Cuantumul garantiei de participare se stabileste:

> 1n suma fixa;

> Intr-un cuantum de maximum 2% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica.
Valabilitatea garantiei de participare va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei.

Verificare procedurala
Conform HG 942/2006 si OUG30/2006, se notifica Ministerul Economiei si Finantelor, respectiv
Unitatea Centrala pentru Verificarea Achizitiilor Publice, privind verificarea procedurala.
Sunt supuse verificarii procedurale:
» contractele de lucrari a caror valoare estimata, fara TVA, este mai mare sau egala cu
250.000 euro;
> contractele de servicii a caror valoare estimata, fara TVA, este mai mare sau egald cu
40.000 euro;
> contractele de furnizare a caror valoare estimata, fara TVA, este mai mare sau egala cu
40.000 euro;
» acordurile-cadru incheiate in vederea atribuirii contractelor cu valori mai mari decat
pragurile de mai sus.

Atentie! Autoritatea contractanta are obligatia ori de cate ori atribuie un contract pentru care este
obligatorie verificarea procedurala sa anunte Ministerul Finantelor Publice cu privire la atribuirea
acestuia.

Elaborarea si publicarea anuntului de participare
Anuntul de participare trebuie transmis spre publicare atunci cand:
> seinitiaza procedura de:
o licitatie deschisa,
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o licitatie restransa,
o dialog competitiv,
o negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare,
» selanseaza un sistem dinamic de achizitie
> se organizeaza un concurs de solutii
n cazul procedurii de cerere de oferte se transmit invitatii de participare si se publicd o invitatie de
participare in SEAP.

Punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire
Documentatia de atribuire se poate obtine prin urmatoarele modalitati:
> asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin, prin mijloace electronice;
> punerea la dispozitia oricarui operator economic care a Tnaintat o solicitare Tn acest sens
sau, dupa caz, caruia i s-a transmis o invitatie de participare, a unui exemplar, pe suport de
hartie si/sau pe suport magnetic.

Atentie! Punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire/ selectare/ preselectare, la cerere
trebuie facuta intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca 4 zile de la primirea solicitarii, dar cu
cel putin 2 zile Tnainte de data limita de depunere a ofertelor.

Rdspunsuri la solicitdrile de clarificari

Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati in cel
mult 3 zile lucratoare de la primirea unei solicitari de clarificari.

Tn masura Tn care clarificdrile sunt solicitate in timp util, rdspunsul autoritatii contractante la aceste
solicitari trebuie sa fie transmis nu mai tarziu de 6 zile Tnhainte de data limitd stabilitda pentru
depunerea ofertelor.

Reguli de comunicare si transmitere a datelor

Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea trebuie sa se transmita in scris.
Documentele scrise pot fi transmise prin oricare din urmatoarele modalitati: prin posta; prin fax; prin
mijloace electronice; prin orice combinatie a celor de mai sus.

Atentie! Cand participarea este solicitata prin telefon, trebuie confirmata in scris cat mai curand
posibil. Daca solicitarea de participare este transmisa prin fax, se poate solicita confirmarea acesteia
prin scrisoare transmisa prin posta sau prin mijloace electronice, intr-un termen rezonabil.

Asocierea

Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune candidatura sau
oferta comuna, fara a exista obligatia legalizarii. Legalizarea asocierii se poate solicita numai daca
oferta comuna este declarata castigatoare si o astfel de solicitare reprezinta o conditie necesara
pentru indeplinirea viitorului contract.

Subcontractarea
Ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte din
contractul respectiv. Daca se solicitd, ofertantul are obligatia de a preciza:

> partea/ partile din contract pe care intentioneaza sa o/ le subcontracteze si

» datele de recunoastere ale subcontractantilor.

Interdictii
Operatorul economic nu are dreptul, in cadrul aceleiasi proceduri:
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> sd participe Tn doua sau mai multe asocieri;
» sa depuna o candidaturd/oferta individuala si o altd candidatura/ofertd comuna;
> sd depunad o oferta individuala si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte
oferte.
Operatorul economic nu poate depune in cadrul aceleiasi proceduri decat o singura oferta.

Conflictul de interese
Un conflict de interese reprezinta situatia Tn care angajatul public are un interes personal care ar
putea influenta in mod necorespunzator indeplinirea sarcinilor si obligatiilor sale de serviciu.
Conflictul de interese poate fi impartit in interese:

> financiare;

» nefinanciare.

Oferta

Prin oferta se intelege actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica; oferta cuprinde propunerea finaciara
si tehnica.

Prin oferta alternativa se intelege acea oferta care se poate abate intr-o anumita masura de la
cerintele documentatiei de atribuire si pe care ofertantii o pot depune numai in cazul in care criteriul
de atribuire este ,,cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic”.

Primirea candidaturilor si selectarea/preselectarea candidatilor

Candidaturile se depun numai in cazul aplicarii procedurilor de licitatie restransa, dialog competitiv
sau negociere.

Pentru depunerea candidaturilor se acorda o perioada de cel putin 37 de zile de la data transmiterii
spre publicare a anuntului de participare.

Posibilitdti de reducere a termenelor in cazul candidaturilor:
Licitatie restrdnsad

1. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

Termenul minim care | Termenul minim nu|Daca se transmite|Daca se transmite
poate fi  acordat | poate fi respectat din | electronic la JOUE electronic la JOUE, iar
pentru depunerea | motive de urgenta perioada minima nu
candidaturilor poate fi respectata din
motive de urgenta
37 15 30 10

2. Daca valoarea estimatd a contractului este egald sau mai mica decat pragurile pentru
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea candidaturilor
Daca se transmite in SEAP

16

Dialog competitiv
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1. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

Termenul minim care poate fi acordat pentru Daca se transmite electronic la JOUE
depunerea candidaturilor
37 30

2. Daca valoarea estimata a contractului este egala sau mai mica decat pragurile pentru
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea candidaturilor
Daca se transmite in SEAP
30

Negociere cu anunt prealabil de participare
1. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

Termenul minim care|Termenul minim nu|Daca se transmite|Daca se transmite
poate fi  acordat|poate fi respectat din | electronicla JOUE electronic la JOUE, iar
pentru depunerea | motive de urgenta perioada minima nu
candidaturilor poate fi respectata din
motive de urgenta
37 15 30 10

2. Daca valoarea estimatd a contractului este egald sau mai mica decat pragurile pentru
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea candidaturilor
Daca se transmite in SEAP

12

Derularea rundelor de discutii
Rundele de discutii se deruleaza in cazul procedurilor de dialog competitiv si negociere. Acestea se
initiaza prin transmiterea unei invitatii de participare, concomitent, tuturor candidatilor admisi.

Termene pentru elaborarea ofertelor, posibilitdti de reducere a termenelor
Licitatie deschisd

1. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si nu a fost publicat un anunt de intentie atunci:

Termenul minim care Daca se transmite Daca documentatia Daca se transmite
poate fi acordat electronic la JOUE este accesibild Tn SEAP | electronic la JOUE, iar

pentru depunerea documentatia este

ofertelor accesibila in SEAP
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| 52 | 45 | 47 | 40 |

2. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decéat pragurile pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si a fost publicat un anunt de intentie atunci:

Termenul minim care|Dacd se transmite|Daca documentatia|Daca se transmite
poate fi  acordat|electronic la JOUE este accesibila in SEAP | electronic la JOUE, iar
pentru depunerea documentatia este
ofertelor accesibila in SEAP

36 29 31 24

3. Daca valoarea estimatd a contractului este mai micd sau egala cu pragurile pentru
publicarea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si exista doar obligatia publicarii anuntului de
participare in SEAP atunci:

Termenul minim care poate fi acordat pentru
depunerea ofertelor, daca se transmite in
SEAP

28 23

Daca documentatia este accesibild in SEAP

Licitatie restrdnsd
In cazul licitatiei restranse ofertele se depun in etapa a ll-a a acestei proceduri, dupa ce s-a realizat
intr-o prima etapa selectarea candidatilor.

1. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si nu a fost publicat un anunt de intentie atunci:

Termenul minim care

poate fi acordat
pentru depunerea

Daca perioada minima
nu poate fi respectata
din motive de urgenta

Daca se transmite
electronic
la JOUE, iar perioada

Daca documentatia
este accesibila in SEAP

ofertelor minima nu poate fi
respectata din motive
de urgenta
40 12 35 12

2. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile pentru publicarea in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si a fost publicat un anunt de intentie atunci:

Termenul minim care poate fi acordat pentru
depunerea ofertelor

Daca perioada minima nu poate fi respectata
din motive de urgenta

22

12

3. Daca valoarea estimata a contractului este egald sau mai mica decat pragurile pentru

publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene atunci:

Termenul minim care poate fi
acordat pentru depunerea poate fi respectata din motive
ofertelor de urgenta
22 17 12

Daca documentatia este
accesibila in SEAP

Daca perioada minima nu
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Cerere de ofertd
Invitatia de participare trebuie trimisa spre SEAP cu cel putin 10 de zile inainte de data limita de
depunere a ofertelor

Invitatia de participare este publicata in SEAP Daca documentatia este accesibila in SEAP

10 6

Dialog competitiv
in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv, data limitd pentru depunerea ofertelor finale se
stabileste de comun acord cu candidatii preselectati Tnh cadrul rundelor de dialog.

Negociere
in cazul aplicdrii procedurii de negociere, oferta finald se depune in ultima sedintd de negociere
stabilita de catre autoritatea contractanta.

Concursul de solutii

Pentru depunerea ofertelor se acorda o perioada de cel putin 52 de zile de la data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare. Numarul de zile dintre data publicarii anuntului de participare si
data depunerii proiectelor trebuie sa fie stabilit astfel incat operatorii economici sa beneficieze de o
perioada rezonabild pentru elaborarea acestora.

Desfasurarea sedintei de deschidere

Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele la data, ora si locul indicate in anuntul
de participare, in masura in care nu a devenit necesara decalarea termenului de depunere a
ofertelor. Orice ofertant are dreptul de a fi prezent la sedinta de deschidere a ofertelor. in prima
etapa a licitatiei restranse, dialogului competitiv si a negocierii prezenta candidatilor nu este
obligatorie.

Comisia de evaluare nu are dreptul de a respinge o oferta avand ca singura motivatie absenta de la
deschidere a ofertantului care a depus oferta respectiva. in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor,
comisia de evaluare verificd modul de respectare a regulilor formale de depunere si prezentare a
ofertelor si a documentelor care le insotesc.

Atentie! Nicio oferta nu poate fi respinsa in cadrul sedintei de deschidere, cu exceptia ofertelor
intarziate si a celor care nu fac dovada constituirii garantiei pentru participare.

Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor, respectiv candidatilor sau, dupa caz, cu privire la
evaluarea ofertelor, va fi luata de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei
de deschidere a ofertelor. Comisia de evaluare va intocmi un proces-verbal de deschidere care va fi
semnat de catre membrii comisiei si de catre reprezentantii ofertantilor care sunt prezenti la
deschiderea ofertelor.

Orice decizie a comisiei de evaluare trebuie sa intruneasca votul a cel putin 2/3 din numarul
membrilor sai. Daca stabilirea ofertei castigatoare se face pe baza de punctaj, votul membrilor

comisiei de evaluare se reflecta prin punctajul individual acordat fiecarei oferte in parte.

Atentie! Tn cazul in care comisia de evaluare nu ajunge la un acord, decizia finald se adopt3 cu
majoritate simpla.
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Viciile de formad

Prin viciu de forma se intelege o eroare sau omisiune, din cadrul unui document, a carei corectare nu
creeaza un avantaj evident in raport cu ceilalti participanti si nu altereaza sensul si continutul
informatiilor existente initial in documentul respectiv.

Viciile de forma ale documentelor si ofertelor prezentate de catre operatorul economic, se remediaza
de catre comisia de evaluare, dar numai cu acceptul acestuia.

Atentie! Daca operatorul economic nu accepta remedierea acestora, atunci oferta se considera
neconforma.

Erori aritmetice

Erorile aritmetice se pot corecta numai cu acceptul ofertantului.

in cazul in care ofertantul nu acceptd corectia acestor erori, atunci oferta se considerd a fi
neconforma.

Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:

>

>

daca existd o discrepanta intre pretul unitar si pretul total, trebuie luat in considerare
pretul unitar, iar pretul total va fi corectat corespunzator;

daca exista o discrepanta intre litere si cifre, trebuie luatd Tn considerare valoarea
exprimata n litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata corespunzator.

Prin ofertd inacceptabild se intelege oferta care:

>
>
>

a fost depusa dupa data si ora limita de depunere a ofertelor;
a fost depusa la o alta adresa decat cea stabilita in anuntul de participare;
nu au fost insotite de Garantia de participare asa cum a fost solicitata in documentatia de
atribuire;
a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste cerintele minime de calificare;
constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi luata
in considerare din urmatoarele motive:

o 1n anuntul de participare nu este precizata in mod explicit posibilitatea depunerii

unor oferte alternative;
o respectiva oferta alternativa nu respecta cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini;

nu asigurd respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munca si de protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este solicitata;
contine Tn propunerea financiara un pret care depaseste valoarea fondurilor care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;
prezinta un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat, iar justificarile primite nu au fost concludente.
a fost depusa de un ofertant care in ultimii doi ani, din motive imputabile acestuia, nu si-a
indeplinit sau si-a Tndeplinit Tn mod defectuos obligatiile contractuale, fapt care a produs
sau este de natura sa produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia.

Prin ofertd neconformd se intelege oferta care:

>
>

nu satisface cerintele caietului de sarcini;

contine propuneri referitoare la clauzele contractuale care sunt in mod evident
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

contine Tn cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate;
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» contine vicii de forma sau erori aritmetice a caror remediere nu a fost acceptata de
ofertant;
> este revocatda/modificatd ulterior deschiderii, cu exceptia licitatiei electronice

Prin ofertd admisibild se intelege oferta care nu a fost respinsa.

Stabilirea ofertei castigdtoare

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare, dintre ofertele admisibile, pe baza
aplicarii criteriului pentru atribuirea contractului de achizitie publica.

Daca criteriul utilizat a fost "oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic", atunci
evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare ofertda in parte, a unui punctaj
rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire. Clasamentul
se intocmeste n ordinea descrescatoare a punctajului acordat. Punctajul obtinut de fiecare oferta
reprezinta media aritmetica a punctajelor acordate de fiecare membru al comisiei de evaluare in
parte.

Daca criteriul utilizat a fost "pretul cel mai scdzut", atunci evaluarea ofertelor se realizeaza prin
compararea preturilor, fard TVA, a fiecarei oferte in parte si prin intocmirea, in ordine descrescatoare
a preturilor respective, a clasamentului pe baza caruia se stabileste oferta castigatoare.

Oferta care a fost stabilita castigatoare nu poate fi modificata si constituie parte integranta a
contractului de achizitie publica care urmeaza sa fie incheiat.

Anularea procedurii de achizitie publicd
Procedura de atribuire a contractului se anuleaza atunci cand:

» nu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei;

> au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme;

» nu a fost depusd nicio ofertd sau au fost depuse oferte care, desi pot fi luate in
considerare, nu pot fi comparate datoritd modului neuniform de abordare a solutiilor
tehnice si/sau financiare;

> abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau este
imposibild Tncheierea contractului.

Notificarea rezultatului
Ofertantul/ofertantii castigator/castigatori sunt informati cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor
prezentate.
Ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a caror ofertd nu a fost declaratd castigatoare sunt
informati asupra motivelor care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:
» fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
candidaturii sale;
» pentru fiecare ofertd respinsa, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere
Fiecarui ofertant care a prezentat o ofertda admisibila, dar care nu a fost declarata castigatoare,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica sau, dupa caz, ale
ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord- cadru.

Atentie! Comunicarea catre ofertantul/ofertantii declarati castigatori trebuie sa contina si invitatia
pentru semnarea contractului, sau dupa caz, a acordului — cadru.
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Perioada de asteptare

Contractul de achizitie publicd se semneazd dupa o perioada de asteptare. Perioada de asteptare
poate fi utilizata de persoanele care se simt lezate de un act al autoritatii contractante in legatura cu
procedura de achizitie publica, pentru a-l contesta.

in cazul procedurilor de licitatie pentru care valoarea estimatd a contractului este mai mare decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene perioada de asteptare pana la
semnarea contractului este de 10 zile® de la notificarea rezultatului. Tn rest perioada de asteptare
pan3 la semnarea contractului este de 5 zile'® de la notificarea rezultatului.

Semnarea contractului sau incheiere acordului-cadru
Procedura de atribuire a contractului se finalizeaza prin semnarea contractului de achizitie publica
sau incheierea acordului-cadru.

Transmitere spre publicare a anuntului de atribuire
Cand se publica anuntul de atribuire?
Anuntul de atribuire se publica in cel mult 48 de zile dupa ce:
a) s-a finalizat procedura de:
licitatie deschisa;
licitatie restransa;
dialog competitiv;
negociere cu/fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
cerere de oferta.
b) s-a finalizat un concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;
c) s-a atribuit un contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii.

VVVVY

Solutionarea contestatiilor

Persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
autoritatii contractante, cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, are dreptul de
a contesta actul respectiv pe cale administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de
urgentad, sau in justitie, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
ulterioare. Tn acest sens existd Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, organism cu
activitate administrativ-jurisdictionald, care functioneaza pe langa Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Garantia de bund executie
Garantia de buna executie a contractului asigura autoritatea contractanta de indeplinirea cantitativa,
calitativa si Tn perioada convenita a contractului.
Autoritatea contractanta are dreptul de a nu solicita ofertantilor constituirea garantiei de buna
executie:
» in cazul atribuirii unui contract de furnizare sau de servicii, cu exceptia serviciilor de
proiectare, a carui valoare estimata este mai mica decat valoarea de 75.000 euro;
» precum si pentru contractul atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare.
Pentru acordul cadru Garantia de buna executie se constituie pentru fiecare contract subsecvent.

9 4 A . o . . P T PP .
In cazul in care autoritatea contractantd nu transmite comunicarea privind rezultatul aplicdrii procedurii si prin fax sau
prin mijloace electronice, atunci termenul se majoreazd cu 5 zile.

10 ¢ A . o . . .. .. . .
In cazul in care autoritatea contractantd nu transmite comunicarea privind rezultatul aplicdrii procedurii si prin fax sau
prin mijloace electronice, atunci termenul se majoreazd cu 5 zile.
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Intrarea in efectivitate a contractului

Contractul intrd Tn efectivitate:
> fie dupa constituirea garantiei de buna executie, daca a fost solicitats;
» fie la termenul convenit de parti.

Receptia finald

Receptia finala reprezinta operatiunea prin care autoritatea contractanta fsi exprima acceptarea cu
privire la produsele/serviciile/lucrarile rezultate ih urma unui contract de achizitie publica si pe baza
caruia efectueaza plata finala.

Eliberarea garantiei de buna executie

Restituirea garantiei de buna executie se efectueaza potrivit clauzelor contractuale si daca nu s-au
ridicat pretentii asupra ei.

Cand se retine Garantia de buna executie?

Autoritatea contractanta are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de buna executie, in limita
prejudiciului creat, dacd contractantul nu fisi indeplineste obligatiile asumate prin contract, cu
obligatia de a notifica pretentia precizand obligatiile ce nu au fost respectate.

8. MANAGEMENTUL $I IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Scopul etapei de implementare consta in:

> realizarea activitatilor propuse, obtinerea rezultatelor anticipate si atingerea obiectivelor

stabilite,

> gestionarea resurselor disponibile in mod eficient si

» desfasurarea la termenele stabilite a activitatilor propuse.
Etapa de implementare este critica sub multe aspecte, intrucat in cursul acestei etape se asteapta
atingerea rezultatelor propuse. De aceea toate celelalte etape ale ciclului de proiect sprijina Tn esenta
etapa de implementare.
n cadrul etapei de implementare pot fi identificate urmatoarele secvente:

> perioada initial3,

» perioada principald de implementare si

» perioada finala.

Activitatile cheie asociate cu fiecare din aceste perioade sunt reprezentate mai jos.

Perioada initiala Perioads principal3 de Perioada finala
implementare

» Incheierea »  Furnizarea si mobilizarea »  Depunerea
aranjamentelor de resurselor, inclusiv a raportului final
contractare personalului »  Stabilirea
»  Mobilizarea »  Implementarea modalitatilor de
resurselor activitatilor si livrarea continuare a activitatilor
»  Stabilirea relatiilor rezultatelor siintretinere a
de lucru »  Monitorizarea si analiza infrastructurii, dupa caz
»  Organizarea progreselor »  Contributia la
sedintei initiale »  Revizuirea planurilor asigurarea cerintelor
»  Analizasi operationale in lumina privind costurile
revizuirea planului de experientei dobandite recurente
lucru al proiectului »  Transmiterea rapoartelor »  Asigurarea
»  Stabilirea de progres si a cererilor de pastrarii si
sistemelor de rambursare (prefinantare daca disponibilitatii
monitorizare si evaluare e cazul) documentelor aferente

proiectului
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Odata proiectul contractat principala responsabilitate a managerului de proiect o reprezinta
respectarea planului de activitati, a termenelor si a bugetului.

S-ar putea considera ca dupa o planificare foarte meticuloasa membrii echipei vor urma pur si simplu
planul iar totul “va merge de la sine”.

Totusi lucrurile nu stau chiar asa in practica. Este similar situatiei in care un avion pilotat de pilotul
automat intalneste crestele unor munti care nu au fost “inregistrate” si, pentru a face fata acestei
situatii, este nevoie de interventia unui pilot “real” care sa preia controlul.

Managementul proiectului are in perioada de implementare o sarcina importanta dar si dificila:
identificarea si stabilirea unor mecanisme de control suficiente pentru a asigura derularea
proiectului conform planificarii stabilite in vederea atingerii obiectivelor propuse.

Esentiald in acest sens este monitorizarea - procesul de colectare sistematica de date cu privire la
activitatile din cadrul proiectului si analizarea acestora.

Cu alte cuvinte, “a monitoriza” inseamna a cerceta ceea ce se intdmpla in timp ce se intampla.
Monitorizarea proiectului este o parte integranta a managementului de zi cu zi. Scopul sau este acela
de furniza informatii prin care echipa manageriald poate identifica si rezolva problemele de
implementare si poate evalua progresul in stransa legatura cu ceea ce a fost initial planificat. De
aceea, un rol important in implementarea unor proiecte de succes il reprezintd proiectarea unui
sistem de monitorizare cat mai clar si adecvat tipului de proiect ce urmeaza a fi implementat.

Proiectarea unui sistem de monitorizare are in vedere parcurgerea a 5 pasi:
1. Analiza obiectivelor proiectului pentru a clarifica faza de proiectare;
2. Intelegerea procedurilor de implementare pentru a determina nevoile de informatii de la
diferite nivele ale structurii de management a proiectului si de la structuri suport din cadrul
organizatiei, daca este cazul;
3. Tntelegerea indicatorilor utilizati in masurarea realizarii obiectivelor;
4. Intelegerea formatelor de rapoarte, pentru a putea furniza structurii de management
accesul in timp util la informatii relevante care sa faciliteze o analiza cat mai usoar3;
5. Analiza planului de implementare si revizuirea permanenta a acestuia care sa specifice
necesarul de oameni, nivelul de pregatire al acestora, modul de colectare al informatiilor si
resposabilitatile persoanelor care realizeaza raportarile.

1. Analiza obiectivelor proiectului

intre momentul elaborarii cererii de finantare si momentul obtinerii finantdrii poate interveni o
perioada semnificativa de timp, de aceea este posibil ca in aceasta perioada, atat in cadrul structurii
organizationale a institutiei beneficiare cat si Tn mediul in care urmeaza sa se implementeze proiectul,
sa fi avut loc multe schimbari. De aceea este foarte important sa se demareze implementarea
proiectului prin organizarea unei sedinte de deschidere in care reprezentantii beneficiarului si ai
partenerilor, daca este cazul, ar trebui sa fie atentionati ca sunt semnatarii unui contract ce trebuie
onorat, indiferent de schimbari. O idee potrivita Tn cadrul acestei sedinte ar fi aceea de a intelege
obiectivele proiectului pentru a se asigura ca acestea sunt clare si reale.

De cele mai multe ori, echipa care elaboreaza propunerea are o viziune diferita fata de echipa care
implementeaza proiectul. De aceea proiectul trebuie inteles Thainte de a demara implementarea lui.
Astfel, obiectivul imediat al proiectului este gasirea punctului de echilibru intre ceea ce asteapta
finantatorul si ceea ce reuseste proiectul sa realizeze.

Principalele intrebari la care acesta ar trebui sa raspunda sunt: CE?; UNDE?; CAND?; CAT DE MULT?;
DE CE?; PENTRU CINE?; DE CATRE CINE?
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O alta intrebare care ne poate furniza o informatie referitoare la definirea exactd a obiectivului este
intrebarea S| CE DACA?

2. Intelegerea procedurilor de implementare

De obicei matricea cadrului logic furnizeaza structura pentru identificarea informatiilor necesare in
implementarea proiectului.

Este foarte important sa se realizeze o corelare intre cantitatea de informatii necesara si diferitele
nivele ierarhice ale structurii de management care beneficiaza de aceasta.

in realitate, nivelul de detaliere al informatiilor cerute si frecventa raportérilor variazd in concordants
cu nivelul de management.

De exemplu managerul de proiect are nevoie de informatii referitoare la activitatile de zi cu zi, in timp
ce Organismul Intermediar are nevoie de un sumar al acestor informatii, referitoare la atingerea
rezultatelor precum si deviatii de la planul stabilit initial.

intelegerea procedurilor de implementare implicd de fapt, pe langa aprofundarea contractului de
finantare si a anexelor, revizuirea activitatilor ce vor fi intreprinse si stabilirea responsabilitatilor.
(CINE CE FACE ?)

Este important sa se asigure inca de la inceputul implementarii, in cadrul primei intalniri, definirea si
prezentarea rolurilor si a responsabilitatilor, astfel incat pe fiecare functie sa poata fi alocate exact
persoanele care detin abilitatile necesare. Elementul-cheie este acela ca fiecare persoana implicata
trebuie sa inteleaga si sa accepte responsabilitatile care-i revin si sd nu presupuna ca Organismul
Intermediar sau coordonatorul proiectului vor rezolva toate problemele.

Acest proces poate fi usurat prin realizarea unui tabel care sa contind informatii de tipul: cine
utilizeaza informatia, ce este cerut, sursa de informare, cine este responsabil pentru pregatirea
raportului.

3. Intelegerea indicatorilor
Principalele probleme in selectarea indicatorilor:

a) Selectarea prea multor indicatori. Oamenii au tendinta sd supraestimeze nivelul
informatiilor de care au nevoie pentru a lua decizii. Specificarea informatiilor necesare presupune o
corelare intre cantitatea de informatii necesare pentru a lua decizii si cantitatea de informatii pe care
un factor de decizie o poate practic citi si analiza.

b) Selectarea unor indicatori foarte complecsi care prezinta probleme majore atat din punct
de vedere al colectarii cat si din punct de vedere al cunostintelor si resurselor cerute.

c) Concentrarea doar asupra indicatorilor de progres nu furnizeaza suficientd informatie
asupra performantei viitoare a proiectului.

4. Intelegerea formatelor de rapoarte

Managerul de proiect doreste sa cunoasca progresul proiectului cat mai des cu putinta, pentru a-l
compara cu bugetul si activitatile planificate.

Monitorizarea nu poate fi considerata de succes numai pentru faptul ca informatiile cerute au fost
colectate.

Aceste informatii colectate trebuie comunicate intr-un format corespunzator persoanei stabilite, la
data stabilita.

Mecanismul de comunicare trebuie stabilit incd de la Tnceput pentru a se asigura faptul ca
informatiile necesare sunt furnizate si utilizate intr-o maniera cat mai eficienta. Folosirea unor
sisteme de procesare neadecvate poate duce la intarzieri semnificative in pregatirea rapoartelor de
progres, cu implicatii majore la nivelul implementarii proiectului.
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Lipsa unor proceduri de raportare standardizate la nivelul beneficiarului de finantare poate avea ca
rezultat utilizarea unor informatii eronate, cu efecte negative asupra progresului proiectului.
Rapoartele de progres realizate periodic (sdaptamanal, lunar, semestrial sau anual) Tncorporeaza
informatii cheie referitoare la indicatorii fizici si financiari, activitatile planificate si bugetul planificat.
Nu este suficient ca un membru al echipei sa raporteze simplu “lucrurile merg conform planului”, el
trebuie sa furnizeze si dovezi pentru a-si sustine afirmatia.

5. Analiza planului de implementare si revizuirea permanentd a acestuia

Pentru ca un plan sa fie util, trebuie ca el sa fie in permanenta actualizat. El trebuie sa reflecte in
permanenta stadiul Tn care se afla proiectul si sa evidentieze schimbarile ce se impun ca urmare a
informatiilor de ultima ora sau a constrangerilor bugetare.

De aceea trebuie urmarite progresele inregistrate, prin comparatie cu planul proiectului, conform
unor reguli bine stabilite. Managerul de proiect trebuie sa compare in permanenta incadrarea in
timp, cheltuielile si realizarile cu planificarea in timp a activitatilor, costurile prevazute in buget si
standardele de performanta prevazute in plan. Acest lucru trebuie facut Tn mod regulat, nu la
intdmplare. Orice abatere semnificativa de la buget si de la planificarea in timp trebuie raportata
imediat, ea putand constitui o anomalie care poate afecta viabilitatea si sansele de succes ale
intregului proiect.

Planul proiectului trebuie adaptat, cu tot ce inseamna el, pentru a mentine viabilitatea proiectului. Pe
masura ce proiectul progreseaza, s-ar putea sa apara nevoia de a opera schimbari in planul initial, din
diferite motive. Tine de abilitatea managerului de proiect sa-si dea seama daca aceste schimbari sunt
bine venite si sd se asigure de faptul ca ele sunt aprobate de structurile/ persoanele cu atributii in
acest sens.

De retinut faptul ca adaptarea planului nu este acelasi lucru cu nerespectarea planului ci, dimpotriva,
urmarirea lui indeaproape.

Comunicarea cu membrii echipei, in special in ceea ce priveste schimbarile ce urmeaza a fi operate,
reprezinta un element cheie in asigurarea unui management eficient. Nu oferiti mai multa informatie
decat este nevoie, dar nici prea putina. Fiecare persoana din “schemd” are nevoie de comunicare cu
managerul de proiect, presupunand un nivel de detaliere diferit fata de fiecare persoana.
Monitorizarea acopera cateva aspecte relevante cum ar fi:

derularea activitatilor in comparatie cu planul;

volumul de muncsg;

calitatea muncii;

cheltuielile efectuate, prin comparatie cu costurile prevazute in buget;

cooperarea si comunicarea intre membirii echipei;

informarea Organismului Intermediar despre stadiul in care se afla proiectul;

asigurarea unei justificari pentru “ajustarile” care se fac;

permite comparatia intre planul curent al proiectului si cel initial.

VVVVVVVY

Activitdti ce trebuie desfdsurate pentru o administrare cGt mai bund a proiectului:

i) Redactarea unor rapoarte interne utile

Rapoartele interne, intocmite de membrii echipei de proiect, constituie o metoda importantd de
identificare a progreselor inregistrate, dar si a problemelor.

Managerul de proiect trebuie sa-i incurajeze pe membrii echipei sa trateze intocmirea rapoartelor cu
seriozitate maxima si, totodata, sa-i invete sa le intocmeasca si sa le interpreteze.

Periodic, la termene stabilite de la bun Tnceput de catre managerul de proiect si comunicate
membrilor echipei, fiecare dintre acestia trebuie sa intocmeasca rapoarte care sa evidentieze
progresele inregistrate si problemele aparute in activitatea de implementare a proiectului.
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Managerul de proiect, la randul sau, trebuie sa centralizeze toate rapoartele intr-un singur material,
sa adauge comentarii, sd extraga concluziile si sd emita recomandarile privind activitatile viitoare si
schimbarile ce trebuie operate, inainte ca acest material sa fie trimis fiecarui membru al echipei.

Prin intermediul rapoartelor interne periodice, managerul de proiect poate sa descopere
discrepantele intre ceea ce a fost prevazut in planul de proiect si ceea ce se intampla de fapt. Astfel
de discrepante apar mereu, datorita faptului ca nici un plan, oricat de bine ar fi intocmit, nu poate sa
prevada, in detaliu, fiecare secventa care trebuie parcursa pana la finalul proiectului. Important Tnsa,
este ca aceste discrepante sa fie cunoscute din timp, astfel Tncat sa poata fi luate masurile ce se
impun.

ii) Organizarea unor sedinte periodice ale echipei de proiect

intocmirea si interpretarea rapoartelor interne periodice nu vor fi niciodatd de ajuns pentru a duce
proiectul la bun sfarsit.

ntalnirile periodice cu membrii echipei de proiect reprezintd o componentd indispensabild pentru
administrarea proiectului. Sedintele echipei de proiect reprezinta ocazii pentru membrii acesteia de a
rezolva problemele care apar. Totodata, in cadrul lor, se poate discuta despre stadiul in care se afla
proiectul la momentul respectiv si despre ceea ce s-a facut pana in acel moment in directia atingerii
obiectivelor.

Sedintele trebuie sa fie scurte, iar discutiile la obiect. La sfarsitul a 3 ore de discutii nimanui nu-i mai
pasa de ceea ce are de facut.

iii) Urmdrirea unor aspecte privind derularea proiectului de cdtre managerul de proiect

Managerul de proiect nu trebuie sa se bazeze niciodatd exclusiv pe rapoartele scrise si pe ceea ce
declara membrii echipei in cadrul sedintelor, atunci cadnd doreste sa-si dea seama de progresele
inregistrate. Adesea, oamenii nu mentioneaza anumite probleme in rapoartele scrise ori in sedinte,
din teama de a nu fi sanctionati sau din jena fata de ceilalti.

Pentru astfel de motive, managerul de proiect trebuie sa foloseasca si propriile-i observatii, precum si
comunicarea directa cu fiecare membru al echipei, in evaluarea progreselor inregistrate in cadrul
proiectului.

iv) Folosirea informatiilor din surse externe organizatiei

Pe langa informatiile provenite din interiorul organizatiei, informatiile sosite din afara ei pot fi de
mare utilitate. Opinia altor structuri din cadrul organizatiei, ale partenerilor sau ale altor organizatii
implicate Tn implementare sau vizate de rezultatele proiectului poate fi deosebit de pretioasa in a
constata modul in care evolueaza proiectul. Articolele aparute in presa scrisa sau relatarile in cadrul
unor emisiuni de radio sau televiziune pot fi, de asemenea, elemente de luat in seama in
monitorizarea proiectului.

v) Compararea, in permanentd, a planului cu ceea ce se intdmpld in realitate

Un mod usor de a monitoriza derularea proiectului consta in tinerea unei evidente folosind doua
coloane, intr-una urmand a fi trecute activitatile asa cum sunt ele derulate, iar in cealaltd, asa cum au
fost prevazute in plan. Acelasi lucru se poate face si pentru compararea cheltuielilor. Aceasta
comparatie va permite sa va dati imediat seama de problemele pe care le ridica planul proiectului si
sa stabiliti o prioritate in privinta nevoilor de adaptare a planului sau in cea a masurilor care trebuie
luate in ceea ce priveste modul de derulare a activitatilor.

vi) Monitorizarea si controlul bugetului

Pentru a tine cheltuielile sub control, este recomandat sa fie stabilite procedurile ce trebuie urmate
de catre persoanele implicate Tn implementarea proiectului.
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n cazul in care, in monitorizarea executiei financiare, managerul de proiect se bazeazi pe rapoartele
periodice intocmite de managerul financiar, trebuie avut in vedere faptul ca, din aceste rapoarte s-ar
putea sa fie evidentiate sume necheltuite mai mari decat in realitate. Acest lucru se datoreaza
faptului ca, de regula, cheltuielile se fac pe baza de contracte incheiate intre organizatie si firme care
furnizeaza bunuri, servicii, lucrari. Astfel de cheltuieli se fac cu un anumit timp fnainte ca ele sa poata
fi Tnregistrate prin chitante si facturi. Rapoartele financiare se intocmesc, de reguld, pe baza
chitantelor si a facturilor si nu iau in calcul chitante si facturi care nu au fost receptionate, dar care
privesc cheltuieli ce au fost deja facute.

n cazul in care absolut toate cheltuielile se deruleaza prin departamentul contabil, acesta poate s
emita rapoarte care sa tina seama si de cheltuielile care nu sunt acoperite, pentru moment, prin
facturi si chitante.

in cazul organizatiilor mici este posibli ca managerul de proiect si chiar unii membrii ai echipei s3
administreze direct sumele pe baza carora pot angaja contracte cu diversi furnizori.

n aceste cazuri, fiecare dintre cei care fac cheltuieli trebuie s inregistreze orice fel de contract si s3-I
mentioneze ntr-un raport financiar periodic pe care sa-l intocmeasca.

Astfel, managerul de proiect poate avea o viziune de ansamblu asupra tuturor cheltuielilor efectuate
in perioada de raportare.

vii) Folosirea informatiilor obtinute in procesul de monitorizare

Odata informatiile adunate, managerul de proiect poate sa analizeze stadiul in care se afla proiectul si
sa decida asupra masurilor ce trebuie luate pentru mentinerea acestuia pe drumul catre succes.
Acest lucru presupune doi pasi. Primul consta in actualizarea planului de proiect astfel Tncat sa
reflecte stadiul actual al proiectului, iar al doilea consta in revizuirea schimbarilor operate la nivelul
planului impreuna cu membrii echipei de proiect, pentru a se realiza consensul cu privire la revizuirea
planului.

Controlul conflictelor
Conflictele Tn cursul derularii unui proiect sunt inevitabile. Nu toate conflictele, au un impact negativ
asupra proiectului, parte din ele reprezentand o sursa de energie si de idei pentru proiect.
Capacitatea de a face diferenta intre conflictele negative si cele aducatoare de avantaje este vitala
pentru managerul de proiect.
Exista 4 feluri de conflicte in randul membrilor echipei, in functie de modul in care ele se manifesta:
» intra-personal — un membru al echipei simte ca nu se ridica la nivelul asteptarilor, are o
anume frustrare;
> inter-personal — doi membrii ai echipei nu pot lucra unul cu celdlalt sau unul din membri
nu poate lucra cu restul echipei;
» intra-grup — divergente frecvente intre persoanele care lucreaza in acelasi grup ce se
ocupa de o anumita latura a proiectului;
» inter-grup — ostilitate sau rivalitate intre doua grupuri apartindnd aceleiasi echipe de
proiect.

Conflictele “pozitive” pot stimula cresterea intensitatii muncii, aparitia unor idei noi, competitie in
sensul bun al termenului.

Conflictele “negative” duc la scaderea moralului, a productivitatii si chiar la stoparea anumitor
activitati.

Bineinteles, conflictele care cer o rezolvare sunt cele negative. Insd, inainte de a rezolva un conflict,
trebuie stiut care este sursa acestuia.
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Principalele surse de conflict:

A) Obiective diferite si incompatibile. Dintr-o simpla neintelegere, pot apare diferente de
perceptie Tn ceea ce priveste obiectivele intre, spre exemplu, obiectivele managerului de proiect si
obiectivele membrilor echipei.

B) Lipsa unor sarcini specifice. Managerul de proiect trebuie sa ofere instructiuni cat mai
detaliate tuturor membrilor echipei.

C) Lipsa unor proceduri administrative. in timpul derularii unui proiect pot apirea conflicte
datorita faptului ca nu se stie exact cine cui trebuie sa raporteze sau cine cu cine trebuie sa faca
schimb de informatii. De regul3, cei care detin pozitii de conducere au tendinta de a tine in secret cat
mai multe informatii, in timp ce persoanele de la nivelul de executie se plang mai tot timpul de faptul
ca nu-si pot Indeplini sarcinile datorita lipsei de informatii. Aceste aspecte pot fi evitate daca exista
documente (proceduri) in care sa se specifice clar la ce informatie are acces fiecare, cum si cui se
transmit diferitele tipuri de informatii, cui se raporteaza, etc.

D) Roluri incerte. Un tip destul de frecvent de conflict poate aparea atunci cand existd in
cadrul echipei persoane care nu stiu care le este exact rolul in echipa respectivd. Managerul de
proiect trebuie sa aiba grija ca, Inca de la Tnceput, fiecarui membru al echipei de implementare sa-i fie
foarte clar rolul pe care-l are.

E) Alocarea resurselor. Modul in care sunt alocate resursele si tipurile de sarcini in cadrul
echipei de proiect poate reprezenta o sursa de conflict. Este important ca toti cei care au nevoie de o
anumita resursa sa poata avea acces la ea, iar daca resursele sunt limitate (de exemplu numar mai
mic de echipamente decat numarul membrilor echipei de proiect), fiecare membru al echipei trebuie
sa aiba asigurat accesul un timp suficient pentru indeplinirea sarcinilor repartizate. De asemenea, in
stabilirea atributiilor membrilor echipei se va avea in vedere tipul de competente necesare si
repartizarea acestora corespunzatoare pe sarcini (de exemplu, de rutina, cu un grad ridicat de
creativitate, implicdnd un anumit nivel de decizie, etc)

F) Timpul de care dispune fiecare pentru indeplinirea sarcinilor. “Incércarea” diferitd a
membrilor echipei constituie mai intotdeauna o sursa de conflict. Oamenii au tendinta de a considera
intotdeauna ca nu le ajunge timpul pentru a-si indeplini sarcinile asa cum trebuie. De aceea, cei care
se considera mai ocupati, 1i privesc cu ostilitate pe cei care au un program mai lejer. Pe de alta parte,
depasirea termenelor duce la coflicte intre cei care “reusesc” acest lucru si managerul de proiect. De
multe ori, membrii echipei care se afla in astfel de situatii sunt revoltati ca li s-a dat prea mult de
facut intr-un timp scurt.

Spre deosebire de ei, managerul de proiect considera, de obicei, ca astfel de situatii apar din
vina celor care nu stiu sa-si folosesca timpul intr-un mod eficient.

Pentru rezolvarea unor astfel de conflicte, este bine sa se procedeze la revizuirea intregului
plan de lucru, Tmpreuna cu toti membrii echipei, pentru a se putea observa unde exista
neconcordante intre planificare si ceea ce se intampla in realitate.

G) Conflictul de personalitate. Uneori, cei care detin pozitii mai importante in echipa sau au
responsabilitati mai mari ii trateaza de sus pe ceilalti, pe care ii percep ca fiind mai putini importanti.
Tn alte situatii se poate constata cd membrii aceleiasi echipe impértisesc valori diferite sau au opinii
divergente cu privire la munca si calitate. Cateodata, pur si simplu, este vorba de incompatibilitati de
caracter ce nu pot fi explicate. Efectul negativ al acestor conflicte poate fi minimizat prin promovarea
unei comunicari permanente si deschise intre membrii echipei.

Perioada finald (Faza de incheiere)
n faza de incheiere, in cazul celor mai multe proiecte, trebuie indeplinite urmatoarele sarcini:

77



» Organizarea unei Tintalniri cu reprezentantii structurilor care au participat la
implementarea proiectului, membrii echipei de proiect, reprezentanti ai grupurilor tinta,
pentru a analiza proiectul si masura Tn care si-a atins rezultatele propuse;

» Finalizarea tuturor contractelor incheiate cu furnizorii de servicii, bunuri si lucrari;

» Transferul responsabilitatilor catre alte persoane, dacd este cazul. Spre exemplu,
rezultatele unui proiect pot constitui puncte de plecare pentru alte proiecte;

» Realocarea resurselor umane n cadrul organizatiei, prin redirectionarea persoanelor care
au lucrat in cadrul proiectului catre alte proiecte sau activitati;

> Redistribuirea resurselor, altele decat cele umane (echipamente, materiale, consumabile,
incaperi, etc.);

> TIncheierea evidentei contabile, aceasta presupunand plata tuturor facturilor si incheierea
registrelor de cas3;

» Colectarea tuturor documentelor cu privire la rezultatele proiectului si includerea lor intr-
un singur document, care sa permita emiterea de recomandari pentru viitor;

> Stabilirea responsabilitatilor in ceea ce priveste monitorizarea rezultatelor proiectelor, a
masurilor de intretinere (daca este cazul), realizarea arhivei si stabilirea unui responsabil
Cu aceasta.

Evaluarea finald

Evaluarea reprezinta aprecierea progresului inregistrat in atingerea obiectivelor propuse.

Evaluarea se realizeaza in mod obligatoriu la sfarsitul proiectului, dar este deosebit de util ca si pe
parcursul lui sa aiba loc evaluari partiale.

Evaluarea presupune o masurare a succesului proiectului.

Elementele urmarite in masurarea succesului proiectului sunt urmatoarele:

Tncheierea proiectului in intervalul de timp alocat;

Tncheierea proiectului in limitele bugetului alocat;

Tncheierea proiectului la nivelul de performanta stabilit in etapa de proiectare;

Tncheierea proiectului cu schimbari minime sau aprobate de toate partile implicate;
Tncheierea proiectului fira a perturba celelalte activititi ale organizatiei;

Acceptarea rezultatelor obtinute de catre beneficiarii proiectului;

Tnainte de evaluarea propriu-zisa, managerul de proiect trebuie si ceard rapoarte scrise de la fiecare
membru al echipei de implementare.

Dupa adunarea acestor informatii, trebuie planificata o intalnire cu persoanele care au jucat un rol
cheie in proiect, in cadrul careia acestea sa fie rugate sa-si exprime parerea despre proiect si sa spuna
ce ar putea Tmbunatati intr-o eventuala ocazie viitoare.

Prima intrebare care se pune in evaluarea proiectului este daca au fost atinse obiectivele propuse si
s-au obtinut rezultatele dorite. Apoi, vor fi revazute toate etapele parcurse, pentru a se identifica ce a
mers bine, unde au existat dificultati, blocaje sau chiar esecuri in realizarea unor activitati si atingerea
unor rezultate. Trebuie analizate cu atentie toate problemele aparute pe parcursul implementarii si
modul in care acestea au fost rezolvate de echipa, punctandu-se momentele in care au fost eficienti
si momentele in care s-ar fi putut lucra mai bine.

VVVVYVYY

Raportul final
Raportul final trebuie sa cuprinda atat o istorie a proiectului, cat si evaluarea finala a performantei
obtinute.
Principalele aspecte care trebuie cuprinse:
a) Descrierea pe scurt a proiectului, in conformitate cu planificarea initial3;
b) Rezumatul principalelor rezultate;
c¢) Analiza masurii in care au fost indeplinite obiectivele proiectului;
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d) Raportul financiar, insotit de explicatii referitoare la abaterile fata de bugetul initial;
e) Evaluarea performantelor membrilor echipei;

g)

Probleme aparute in implementarea proiectului care necesita atentie chiar si dupa

finalizarea lui si solutiile identificate pentru diminuarea/ eliminarea lor;
h) Recomandari privind proiecte viitoare de acelasi tip.

Munca zilnicd intr-o echipd de proiect
Sarcini:

Provoc

VVVVVYVYVVVVYVYY

YV V VY YVVVVY

Q¢

r

Y YV VY

VVVVYY

Vizita si verificare, evaluare si control pe teren, unde lucreaza subcontractorii;

Participare la intalniri cu alte persoane decat membrii echipei;

Actualizarea platilor efectuate;

Actualizarea platilor previzionate;

Actualizarea lucrarilor efectuate;

Actualizarea lucrarilor previzionate;

Tntocmirea rapoartelor (rapoarte de progres, raportul final, s.a.);

Intocmirea cererilor de rambursare;

Urmarirea zilnica a fluxului de numerar;

Pregatirea dosarelor de achizitii;

Pastrarea pistelor de audit;

Tnregistrarea tuturor documentelor elaborate sau primite in timpul implementérii
proiectului;

Derularea activitatilor de informare si publicitate Tn conformitate cu anexele la contract;
Respectarea procedurilor de achizitie;

Asigurarea comunicarii interne in cadrul echipei;

Sprijin acordat celorlalti membrii ai echipei;

Pastrati o relatie de comunicare excelenta cu Organismul Intermediar si Autoritatea de
Management a Programului;

Pastrati echipa unit3;

Motivati echipa;

Motivati fiecare membru al echipei;

Asigurati-va cd membrii echipei au capacitatea si mijloacele necesare implementarii
proiectului.

obisnuite

Numerar indisponibil;

Lipsa informatiilor;

Lipsa abilitatilor;

intarzieri sistematice in cazul activititilor programate (ex. realizarea rapoartelor,
semnarea documentelor, transmiterea documentelor);

Fuga de responsabilitate a unor membri, responsabilitatea este transferatda de la un
membru al echipei la altul;

Lipsa sau reprimarea initiativei,

Lipsa sprijinului din partea organizatiei beneficiarului;

Relatii interumane in echipa;

“Revolutionar” in echipa;

Lipsa de incredere in sine a managerului de echipa.
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Bune practici care se adreseaza unor provocari obisnuite

» Comunicarea cu persoana direct responsabild asigura intelegerea si evaluarea provocarii;

» Daca cele de mai sus nu sunt eficiente, comunicarea cu cine nu este direct implicat poate
fi folositoare (ex. e-mail trimis celui direct implicat si in acelasi timp trimiterea unei copii a
acelui e-mail catre cel care nu este direct implicat);

> Daca provocarea se repeta in mod sistematic, folositi o abordare transanta;

» Daca provocarea vine din interiorul echipei, folositi o abordare mai blanda, dovediti ca va
pasa si concentrati-va mai mult pe membrii echipei decat pe persoanele din afara ei.

> Prevedeti aceste provocari si fiti proactivi.,Nu va preocupati de o problema fnainte ca
aceasta sa apara, doar fiti pregatiti pentru ea.”

9. LEGISLATIE $1 SURSE DE INFORMARE

Politica de Coeziune 2007-2013: Fise informative
http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/fiche index en.htm

Regulamentele FS 2007-2013
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713 en.htm

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor - Dezvoltarea regionald in Romania (informatii
la zi privind POR si Programele CTE)
http://www.mdlpl.ro/index.php?p=159

Informatii la zi despre Fondurile Structurale (PND, Programe Operationale si Complement)
http://www.fonduri-structurale.ro/
http://www.fonduristructurale.info.ro/

Politicile orizontale
http://ec.europa.eu/regional policy/themes/environ en.htm

http://ec.europa.eu/regional policy/themes/employ en.htm

http://europa.eu/pol/socio/index en.htm

http://europa.eu.int/information society/research/index en.htm

http://ec.europa.eu/regional policy/themes/resear en.htm

Ghid pentru atribuirea contractelor de achizitie publica
http://www.anrmap.ro/index.php?option=com content&task=view&id=75&Iltemid=4&lang=1SO-8859-2

Manualul PCM 2004 (EN)
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/gsm/index en.htm

Manualul PCM 2001 (RO)
http://www.ier.ro/Proiecte/Publicatii/Manual%20PCM.pdf
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Baza de date SCAD (politicile si activitatile UE; include referintele legislative)
http://europa.eu/scadplus/scad_en.htm

Baza de date EurlLex (legislatia europeana on-line)
http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm

Date de contact:
Programul Operational Regional

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor (MLDPL)

Directia Generala Autoritatea de Management a Programului Operational Regional
Str Apolodor nr 17, sector 5 Bucuresti, 050741, Bucuresti

Director General Gabriel FRIPTU

Tel: 0372111412

Fax: 0372111630

Email: info@mdlpl.ro; www.inforegio.ro

Regiunea Nord Est

ADR Nord-Est

Str. Lt. Draghescu, nr. 9, cod 610125 Piatra Neamt, jud. Neamt
Tel. (0233) 218.071

Fax (0233) 218.072

E-mail: adrnordest@adrnordest.ro; www.adrnordest.ro

Regiunea Sud-Est
ADR Sud-Est

Piata Independentei, nr.1, et 5810210 Braila
Tel. (0239) 401.018; 401.019; 402.020

Fax (0239) 401.017

E-mail: adrse@adrse.ro; www.adrse.ro

Regiunea Sud-Muntenia

ADR Sud-Muntenia

Str. 1 Decembrie 1918, nr.1, 910019 Calarasi

Tel: (0242) 331.769

Fax (0242) 313.167

E-mail: office@adrmuntenia.ro; oi@adrmuntenia.ro; www.adrmuntenia.ro

Regiunea Sud-Vest Oltenia
ADR Sud-Vest Oltenia

Str. Unirii, nr.19, 200585 Craiova

Tel. (0251) 414.904

Fax (0251) 419.496

E-mail: office@adroltenia.ro; www.adroltenia.ro
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Regiunea Vest

ADR Vest

Str. Proclamatia de la Timisoara, nr.5, 300054 Timisoara
Tel: (0256) 491.923

Fax (0256) 491.981

E-mail: office@adrvest.ro; www.adrvest.ro
Regiunea Nord-Vest

ADR Nord-Vest

Str. Sextil Puscariu, nr.2, 400111 Cluj-Napoca
Tel. (0264) 431.550

Fax (0264) 439.222

E-mail: adrnv@mail.dntcj.ro; www.nord-vest.ro

Regiunea Centru

ADR Centru

Piata Consiliului Europei 32D, 510096, Alba lulia
Tel. (0258) 818.616; 815.622

Fax (0258) 818.613

E-mail: office@adrcentru.ro; www.adrcentru.ro

Regiunea Bucuresti-llfov

ADR Bucuresti-llfov

Calea Victoriei, nr.16-20, sc. A, et 2, Bucuresti, sector 3

Punct de lucru: Str. Leonida nr 19, sector 2, cod postal 020555, Bucuresti.
Tel. (021) 3159.659

Fax (021) 3159.665

E-mail: contact@adrbi.ro; www.adrbi.ro

Ministerul pentru intreprinderi Mici si Miijloci, Comert , Turism si Profesii LiberaleCalea
Victoriei nr 152, sector 1, Bucuresti

Directia Gestionare Fonduri Comunitare pentru Turism

Tel. 0372 202 54 91; 0372 165 491

Fax. 0372 202 54 91; 0372 165 491

Email. gabriela.bostanescu@mturism.ro; Web.http://www.mturism.ro/

Programele de Cooperare Teritoriala Europeana
Directia de Cooperare Teritoriala Internationala

PO Romania — Bulgaria

Catalin Glavan, Cordonator de program
Tel. 0372.111.339

E-mail: catalin.glavan@mdlpl.ro

Programul de Cooperare Transfrontalierd Romania-Serbia

Autoritatea de Management

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
Bulevardul Libertatii, nr.12, Bucuresti, sector 5, ROMANIA
Tel.: +40.372.111.366
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Fax: +40.372.111.456
E-mail: romania-serbia@mdIlpl.ro; www.romania-serbia.net; www.mdlpl.ro

Secretariatul Tehnic Comun

Biroul Regional de Cooperare Transfrontaliera Timisoara

Strada Proclamatia de la Timisoara, nr.5, CP.300054, Timisoara, judetul Timis, ROMANIA
Tel.: +40.356.426.360

Fax: +40.356.426.361

E-mail: cristina.imbri@brct-timisoara.ro

Antena Secretariatului Tehnic Comun

Centar Millennium, Poslovna Kula, Ill Floor, 17 Omladinski Trg St., Vrsac
REPUBLICA SERBIA

Tel.: +381.13.800.115

Fax: +381.13.800.113

E-mail: marcel.bajka@mfin.sr.gov.yu; www.evropa.sr.gov.yu

Programul Operational Comun Romdénia-Ucraina-Moldova

Autoritatea Comuna de Management

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Romania
Directia Cooperare Teritoriala Internationala

Adresa: Bulevardul Libertatii, nr.12, Sector 5, Bucuresti

Tel: +4 0372111313

Fax: +40372111456

E-mail: info.ro-ua-md@mdlpl.ro

Website: www.ro-ua-md.net

Secretariatul Tehnic Comun

Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Suceava
Adresa: Str. Mihai Eminescu, nr. 8, Suceava, Romania
Telefon: +40230530049

Fax: +40230530055

E-mail: info.ro-ua-md@brctsuceava.ro

Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera lasi
Adresa: Str. Sarariei, nr.171 A, lasi, Romania

Telefon: +40232270646

Fax:+40232260646

E-mail: info.ro-ua-md@brctiasi.ro

Programul Operational Comun de Cooperare in Bazinul Marii Negre
Autoritatea Comuna de Management

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor

Bulevardul Libertatii, nr.12, Bucuresti, sector 5, ROMANIA

Tel.: +40.372.111.309

Fax: +40.372.111.456

E-mail: sorina.canea@mdlpl.ro; www.blacksea-cbc.net




PO Ungaria— Romania

Anamaria Marinescu, Cordonator national de program

Tel. 0372.111.318
E-mail: anamaria.marinescu@dr.mie.ro

Programul Sud Estul Europei
Simona Ena, Coordonator program
Tel. 0372.111.326

E-mail: simona.fintinariu@mdlpl.ro

Programul INTEREREG IVC

Andreea Tutuianu, Coordonator program
Tel. 0749.196.163

E-mail: andreea.tutuianu@mdIpl.ro

Programul URBACT Il

Roxana Racovita Jalova, Coordonator program
Tel. 0372.111.375

E-mail: roxana.racovita@mdlpl.ro

Programul INTERACT 2007-2013
Simona Petcu, Coordonator program
Tel. 0372.111.375

E-mail: simona.petcu@mdlpl.ro
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