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I. INTRODUCERE

Programul Operational Regional (POR) este finantat in perioada 2007- 2013 din bugetul de
stat si bugetele locale, precum si din surse private, fiind co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR)'. Contributia financiard a Uniunii Europene poate ajunge pana
la 85% din totalul cheltuielilor publice nationale.

POR implementeaza elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald a
Cadrului Strategic National de Referintd 2007-2013, principalul obiectiv al POR constituind
dezvoltarea echilibrati a tuturor regiunilor tarii prin valorificarea potentialului regional si
local de dezvoltare, concentrarea asupra polilor urbani de crestere, Imbunatatirea
infrastructurii de transport regionale si locale, imbunatatirea infrastructurii sociale, sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri regional si local, precum si prin dezvoltarea durabild si
promovarea turismului, in scopul transformarii acestor regiuni, si in special a celor rdmase in
urmd, in zone mai atractive pentru investitii, turism si locuit. Acest obiectiv se va realiza
printr-o alocare diferentiatd a fondurilor pe regiuni de dezvoltare, in functie de gradul de
dezvoltare al acestora - masurat prin Produsul Intern Brut pe locuitor ajustat cu densitatea
populatiei - si printr-o stransd corelare cu actiunile realizate prin celelalte Programe
Operationale.

Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Turismului (MDRT) in calitate de Autoritate de
Management (AM) a POR detine intreaga responsabilitate pentru managementul si
implementarea POR, in conformitate cu prevederile Regulamentelor Uniunii Europene (UE)
si principiile unei gestiondri financiare solide. Una dintre principalele atributii ale AM POR,
in conformitate cu articolul 60 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006% consti in
realizarea evaludrii Programului Operational Regional in conformitate cu articolele 47-49 ale
aceluiasi regulament.

Evaluarea continua a POR pe parcursul perioadei de programare 2007 — 2013 este un proces
care constd intr-o serie de activitati de evaluare prezentate in Planul Multianual de Evaluare
POR 2007 — 2013, aprobat de Comitetul de Monitorizare a POR (CM POR) in cadrul
reuniunii din 22 aprilie 2008, cu modificirile ulterioare’.

Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 care std la baza programarii i implementdrii
Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune in perioada 2007-2013, introduce in
premiera conceptul de ,,plan de evaluare”, art. 48(1). Desi elaborarea unui asemenea plan nu
este obligatorie, existenta sa reprezintd un exemplu de buna practici in managementul
evaludrii.

Planul Multianual de Evaluare (PME) reprezintd un instrument pentru managementul si
monitorizarea implementdrii POR, care ofera cadrul general al evaludrii continue a
programului. Planul Multianual de Evaluare a POR este corelat cu Planul de Evaluare a
Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) gestionat de Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) prin Unitatea Centrald de Evaluare. PME contine strategia

! Programul Operational Regional 2007 — 2013 al Romdniei a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene (2007)3470/2007
din 12 iulie 2007.

2 Regulamentului Consiliului nr. 1083 din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European §i Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.

3 http:/fwww.inforegio.ro/index.php?page=PUBLICATIONS REPORTS
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de evaluare a POR pentru intreaga perioada de programare, avand un caracter provizoriu si
putand fi revizuit atunci cand este cazul.

Implementarea PME se realizeaza prin Planurile Anuale de Evaluare (PAE) a POR, elaborate
anual de Biroul Evaluare Program din cadrul AM POR si supuse aprobarii Comitetului de
Monitorizare POR. Fiecare PAE detaliazd evaludrile prevazute in PME pentru un anumit an,
asigurand, 1n acelasi timp, corelarea cu planul de evaluare al Unitatii Centrale de Evaluare din
cadrul ACIS.

Prezentul Plan Anual de Evaluare a POR se refera la evaluarile programului care se vor
realiza in cursul anului 2011. Conform prevederilor Planului Multianual de Evaluare, in anul
2011 se vor efectua doua studii de evaluare: primul studiu reprezintd o noud evaluare
intermediard a POR 2007-2013 1n scopul sprijinirii procesului de management al programului
prin analizarea problemelor aparute In timpul implementarii, §i propunerea de solutii specifice
pentru imbunatatirea functiondrii sistemului; al doilea studiu se refera la aplicarea principiului
parteneriatului in implementarea POR.

II. ACTIVITAIILE DE EVALUARE iN ANUL 2011
1. Lista orientativa a evaluarilor

Stabilirea tematicii evaludrii a avut in vedere calendarul implementérii POR s§i necesitatea
actualizarii evaludrii intermediare a programului in vederea fundamentarii si aplicarii unor
eventuale masuri de ajustare a acestuia. Totodatd, se va analiza modul de aplicare a
principiilor orizontale privind egalitatea de sanse si a principiului parteneriatului.

Titlul studiilor de evaluare:

1.1 ,,Actualizarea evaluirii intermediare a Programului Operational Regional 2007-
2013”

Evaluarea intermediard a POR are un dublu caracter, operational si strategic.

1.2 ,,Evaluarea functiondirii principiului orizontal al parteneriatului in implementarea
Programului Operational Regional 2007-2013”

Este o evaluare operationald, tematicd, prin care se urmareste aplicarea principiului
orizontal al parteneriatului.

In situatia in care monitorizarea POR evidentiaza o abatere de la obiectivele programului
stabilite initial sau exista cerinte specifice de raportare intr-un anumit domeniu, se pot efectua
evaludri ad-hoc care nu sunt cuprinse in acest plan. Acestea se pot adresa unor chestiuni
legate de implementarea sau managementul unei Axe prioritare sau al unui Domeniu Major
de Interventie, sau pot fi “tematice”.
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2. Sfera de cuprindere si intrebairile evaluarii

2.1 Actualizarea evaluarii intermediare a Programului Operational Regional
2007-2013

2.1.1 Justificarea proiectului

Prima evaluare intermediara a POR 2007-2013 a avut loc in cursul anului 2009 si a analizat
evolutia programului de la 1 ianuarie 2007 la 30 iunie 2009, iar raportul de evaluare a fost
finalizat in luna octombrie 2009. Aceasti noud evaluare intermediard va avea loc* intr-un
moment important in ciclul de viata al programului, marcat prin urmatoarele aspecte:

— Programul se va afla in cel de-al cincilea an de implementare, depasind jumatate din
perioada de implementare; este necesara actualizarea informatiilor din evaluarea
anterioard care sa fundamenteze deciziile cu privire la imbunatatirea managementului si
implementarii programului, cu scopul de a asigura impactul acestuia.

— Performantele slabe in ceea ce priveste cheltuirea fondurilor de catre beneficiarii
finantarii, care pot duce in final la o ratd scdzuta de absorbtie;

— Necesitatea aprofundarii analizei efectelor crizei economico-financiare asupra
beneficiarilor si implementdrii programului in general;

— Evidentierea rezultatelor obtinute, a interventiilor/operatiunilor care asigura impactul
programului, in vederea identificarii unor proiecte de succes ca exemple de buna practica
si/sau cu caracter inovator.

— Evaluarea se va realiza chiar inainte de Inceperea pregatirii urmatoarei perioade de
programare a fondurilor structurale, post 2013, si va oferi informatii privind rezultatele
obtinute, care vor putea fi folosite la conceperea politicii si programelor viitoare.

2.1.2 Sfera de cuprindere

Aceasta evaluare intermediard este o evaluare strategicd si operationald a performantelor
inregistrate In managementul si implementarea POR 2007-2013.

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la implementarea cu succes a
Programului Operational Regional 2007-2013 prin evaluarea progresului si a performantelor
inregistrate In gestionarea si punerea in aplicare a acestuia.

Evaluarea va acoperi toate axele prioritare ale programului, precum si Intregul sistem de
gestionare, implementare i monitorizare, analizdnd evolutia POR pana la o data care va fi
stabilitd in functie de perioada de implementare a activitdtilor proiectului de evaluare.
Evaluarea va face recomandari in scopul sprijinirii Autoritatii de Management in realizarea
obiectivelor POR 2007-2013.

* Se prevede ca evaluarea intermediard si se desfisoare incepand din a doua jumdtate a anului 2011 si si se
finalizeze in anul 2012.
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Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare a POR 2007-2013 sunt:

— Examinarea masurii in care strategia POR (axe prioritare, obiective, etc.) este in
continuare relevanta si coerentd in contextul modificarilor socio-economice;

— Identificarea s1 analiza factorilor externi si interni care au o influentd asupra
performantelor in implementarea programului/atingerea obiectivelor;

— Evaluarea eficientei sistemului de management i implementare a POR;

— Evaluarea eficientei §i impactului economic §i social al programului §i, pe aceasta baza,
evaluarea alocdrii resurselor financiare pe axe prioritare i domenii majore de interventie;

— Analiza masurii in care sistemele de management si implementare ale POR, precum si
interventiile sprijinite in cadrul Axelor Prioritare si a Domeniilor Majore de Interventie
specifice au urmarit si au contribuit la punerea in aplicare a principiului egalitatii de
sanse, conform articolului 16 al regulamentului CE 1083/2006;

— Identificarea si analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca exemple de
bund practica;

— Formularea unor recomandari pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea
obiectivelor programului, precum §i pentru o mai buna programare in perioada post 2013.

Dimensiunea financiard a domeniului de evaluat: suma totala alocatd POR 2007 — 2013 din
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), pe ani, este prezentata in tabelul urmator:

Fonduri Structurale Fondul de Total (Euro)
Ani (FEDR) Coeziune
(1) 2) 3)=1)+2)
2007 330.168.339 - 330.168.339
2008 404.126.047 - 404.126.047
2009 441.135.485 - 441.135.485
2010 523.721.833 - 523.721.833
2011 556.767.943 - 556.767.943
2012 663.832.914 - 663.832.914
2013 806.269.201 - 806.269.201
Total General 2007-2013 3.726.021.762 - 3.726.021.762

Contributia FEDR la finantarea Programului Operational Regional poate fi de maxim 85% din
totalul cheltuielilor eligibile, co-finantarea publica nationald este de 15%.

Suma totald a alocdrii financiare prin FEDR, contributia nationala si rata de co-finantare, pe
axe prioritare, In euro, este prezentatd in tabelul urmator:
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Rata de co- Pentru informare
Axi de priorititi Finantarea | Contributia Total finantare
’ Comunitara publica finantare ® = Contri- Alte finantari
(FEDR) nationali (e) = (a)+(b) (a)/(e)*100 | butia BEI
(a) (b) =(c) +(d) (%)

1. Sprijinirea dezvoltarii
durabile a 0ra$e10r - poh urbani 1.117.806.529 273.365.256 1.391.171.785 80.35 0 0
de crestere
2. Imbunatatirea infrastructurii 758.355.021| 118.355.985 | 876.711.006 86.50 0 0
regionale si locale de transport
3. Imbunatatirea infrastructurii | 55 903260 | 98.629.992 |  657.533.252 85.00 0 0
sociale
4. Sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri regional i 633423700  76.471.117 | 709.894.817 89.23 0 85.751.729
local
5. Dezvoltarea durabili si 558.003.264 |  57.862.924 | 616.766.188 90.62 0| 99.005.720
promovarea turismului
6. Asistenta tehnica 98.629.988 32.876.662 131.506.650 75.00 0 0

Total 3.726.021.762 657.561.936 | 4.383.583.698 85.00 0 184.757.449

Evaluarea intermediard a POR 2007-2013 va reprezenta un instrument de management pentru
factorii de decizie, pentru toti actorii implicati in gestionarea si implementarea programului,
precum si pentru partenerii implicati in elaborarea strategiei nationale de dezvoltare
regionala. Astfel, aceasta evaluare se adreseazd urmatoarelor categorii de grupuri tinta:

— personalul de decizie si de executie din cadrul AM POR;

— personalul de decizie si de executie din cadrul Organismelor Intermediare (OI) ale
POR (din cadrul celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionala-ADR, precum si OI pentru
Turism din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului);

— membrii Comitetului de Monitorizare a POR;
— membrii Comitetului Regional de Evaluare Strategica si Corelare (CRESC);

— categoriilor de beneficiari eligibili in cadrul AP si DMI specifice, conform
prevederilor POR, DCT’ si a Ghidurilor solicitantului, inclusiv asociatii de consultanti
in domeniu.

Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geografica acoperitd de aceasta evaluare este
reprezentatd de intregul teritoriu al Romaniei, care include toate cele opt regiuni de dezvoltare.

Durata activitatilor: proiectul va avea o perioadd de executare de circa 11 luni, socotite de la
data Tnceperii activitatilor.

2.1.3 Intrebarile pentru evaluarea intermediard a POR

Prima evaluare intermediard a POR, care s-a desfasurat in cursul anului 2009, a pus accentul
in special pe aspectele privind relevanta strategiei si managementul implementarii
programului, deoarece acesta se afla intr-o faza incipientd de implementare i era firesc sa se
concentreze pe Tmbundtdtirea sistemelor de implementare pentru a imbunatati performanta
programului. Analiza eficacitdtii, eficientei si impactului a avut de suferit din cauza unui
inceput mai lent sau chiar intarziat a unor axe prioritare, motiv pentru care la momentul
evaluarii erau putine output-uri realizate si nu existau incd raportate rezultate. Tot In perioada

3 Documentul Cadru de Implementare a Programului Operational Regional 2007-2013,
http://www.inforegio.ro/user/file/DCI_2008(1).doc
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evaludrii a fost revizuit sistemul de indicatori al programului, astfel cd nici sistemul de
monitorizare nu putea oferi date complete si de incredere.

Pornind de la concluziile evaluarii intermediare anterioare, aceasta noua evaluare intermediara
trebuie sd se concentreze pe aspectele care pot aduce cea mai mare valoare adiugati. In
contextul experientei evaludrilor anterioare, chiar dacd aceastd noud analiza a programului va
urmdri In continuare relevanta si consistenta asistentei, componentele prezentei evaludri
intermediare vor pune accentul pe eficacitatea interventiilor (realizarea output-urilor si a
rezultatelor), precum si pe elemente referitoare la eficienta si impactul potential/realizat al
actiunilor finantate in perioada de programare evaluata.

Pe baza analizei vor fi trase concluziile privind managementul si implementarea programului
st vor fi identificate masurile corective care pot fi luate pentru cresterea performantelor
acestuia. De asemenea, acest studiu de evaluare va identifica exemple de buna practica.

Analizele efectuate in cadrul prezentei evaludri se vor realiza pe doua niveluri: la nivel de axa
s1 domeniu major de interventie pentru a identifica problemele specifice si masurile corective
corespunzatoare fiecdrui DMI, ca prim nivel si pe regiuni de dezvoltare pentru a evidentia si
remedia diferentele de absorbtie la nivel regional si pentru a adopta masuri corective in
functie de specificitatile regionale, al doilea nivel.

In scopul realizirii obiectivelor studiului de evaluare intermediara a Programului Operational
Regional 2007-2013, evaluatorul trebuie sa raspunda detaliat si clar la urmatoarele intrebari
ale evaluarii:

1. Cum au fost implementate recomandarile evaluarilor anterioare?

— Se vor analiza evolutiile fata de ultima evaluare intermediara realizatd in anul 2009 si
fatd de evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor adresate mediului de afaceri
(2010-2011), concentrandu-se asupra aspectelor propuse de evaluator pentru a fi
modificate sau imbunatatite.

2. (Relevantd) In ce mdsura prioritdtile si obiectivele definite in strategia POR isi pdstreaza
relevanta in contextul modificarilor socio-economice intervenite fata de ultima evaluare
intermediara (reevaluarea relevantei)?

— Analiza mentinerii valabilitatii strategiei POR, prin examinarea modificdrilor socio-
economice care au avut loc iIn Romania in perioada evaluata si a efectelor acestora, in
special a celor determinate de criza economica §i financiara,

— Analiza relevantei obiectivelor, axelor prioritare si domeniilor majore de interventie,
definite in cadrul POR 2007-2013, in contextul socio-economic actual; masura in care
acestea corespund nevoilor reale identificate si daca trebuie schimbate;

— Examinarea coerentei/echilibrului intre politica stabilitd/obiectivul general si activitatile
co-finantate, output-urile si rezultatele stabilite;

— Corelarea sau complementaritatea intre activitatile programului, sau cu alte programe
operationale;

— Analiza factorilor interni §i externi care au influentat implementarea programului si
realizarea tintelor stabilite, inclusiv a celor financiare.

3. (Eficacitate) Progresul inregistrat in implementarea POR, respectiv output-urile si
rezultatele obtinute la nivelul programului conduc la realizarea obiectivelor strategice,
specifice si operationale ale acestuia?
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In ce masura obiectivele proiectelor co-finantate au fost realizate sau sunt pe cale de a se
realiza;

Pe baza informatiilor furnizate de sistemul de monitorizare, atat cele tehnice cat si
financiare, se vor analiza gradul de realizare a tintelor programului si performanta
financiara;

Analiza output-urilor si rezultatelor obtinute n cadrul fiecdrei axe prioritare $i domeniu
major de interventie, In scopul de a stabili dacd indicatorii prevazuti prin POR vor fi
realizati (nivelul actual al indicatorilor si perspectivele de realizare a acestora in scopul
atingerii obiectivelor strategice si specifice ale POR);

In ce masura interventiile co-finantate reprezinti cele mai potrivite mijloace pentru
producerea efectelor asteptate si pentru realizarea obiectivelor; care sunt efectele
produse sau daca vor fi obtinute efectele asteptate;

Care sunt motivele/factorii care pot influenta realizarea sau nu a obiectivelor; se vor
analiza atat factorii interni cat si cei externi;

Identificarea si prezentarea unui set de masuri si actiuni practice care sd poata fi imediat
implementate, menite sa creasca eficacitatea programului.

(Eficienta programului) Care este eficienta §i impactul socio-economic al programului i
potentialul de a realiza obiectivele strategice?

Se va analiza eficienta pe baza rezultatelor obtinute si cheltuielilor efectuate — pe fiecare
axa prioritard, DMI si activitate/operatiuni specifice; pe aceastd bazd si corelat cu
analizele privind efectele obtinute/realizate se va evalua alocarea financiara, atat prin
prisma operatiunilor finantate cat si prin prisma capacitatii reale de absorbtie;

Impactul cu privire la indicatorii de bazd (core indicators) si de program, pentru
realizarea obiectivelor specifice si a obiectivului strategic;

Impactul programului asupra capacitatii de elaborare a politicilor de dezvoltare la nivel
regional/local si asupra practicilor/metodelor de implementare a acestora;

Impactul programului in ceea ce priveste coeziunea economicd, sociald si teritoriala,
respectiv prevenirea adancirii disparitatilor regionale;

Sunt efectele si impactul sustenabile pe termen lung ? Vor continua si dupa ce nu va mai
exista finantarea publica ?

Analiza va avea in vedere si influenta factorilor externi si va propune masuri pentru
evaluarea lor corecta si controlul efectelor acestora;

Exista actiuni de succes care au avut un efect si impact semnificativ (identificarea si
analiza unor studii de caz) ?

(Eficienta managementului) Este adecvat sistemul de management al implementarii POR
pentru procesul de selectie, contractare si monitorizare a proiectelor?

Este programul gestionat si implementat in mod eficient si in contextul prevederilor
regulamentelor care-1 guverneaza?
o Analiza claritatii alocarii responsabilitatilor de management si implementare;
o Analiza mecanismelor de control, etc.
Analiza transparentei si eficacitatii procesului, de la momentul depunerii cererilor de
finantare, semnarea contractului de finantare si implementarea proiectelor, efectuata la
nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare i axa prioritara/domeniu major de interventie,
inclusiv:
o analiza masurii in care sistemul §i durata de evaluare si selectie a proiectelor ar
putea influenta realizarea obiectivelor strategice ale programului, potentiale
schimbari/ajustari ale sistemului de implementare;
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o analiza modului 1n care s-au aplicat criteriile de selectie si a principalelor cauze
de respingere a proiectelor;

— Utilizarea asistentei tehnice in asigurarea managementului programului;

— Analiza eficacitatii si impactului sistemului de informare si publicitate a POR;

— Analiza coordonarii programului realizate de AM;

— Efectuarea unei analize prin care sa fie identificati si explicati factorii interni si externi
repetitivi care au influentat performantele de gestionare si implementare a programului,
la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare / OI si in cadrul fiecdrui domeniu major de
interventie, inclusiv a celor referitori la capacitatea administrativd la nivel regional si
central;

— Analiza la nivelul fiecarui OI si al AM a eficientei functionarii sistemului de colectare a
datelor/monitorizare a proiectelor si a modului in care acesta furnizeazd informatiile
necesare monitorizarii realizarii indicatorilor la nivel de program si cele necesare
evaludrii.

— Exista entitati care necesitd mai multe/putine resurse, fata de cele alocate?

— Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si
previzionate pentru a vedea in ce mdsurd Autoritatea de Management poate sa
indeplineasca regula ,,n+3” si ,,n+2”.

6. Cum este abordat in cadrul Axelor Prioritare §i al Domeniilor Majore de Interventie
specifice, principiul egalitatii de sanse?

In cadrul acestei intrebari, evaluatorul va analiza, pe domenii de activitate si comparativ intre
regiuni, cel putin urmatoarele aspecte :

— masura In care interventia prin fonduri in cadrul Axelor Prioritare/Domeniilor Majore
de Interventie a urmarit (programare) si implementat, si/sau a condus la imbunatatirea
aplicarii si/sau aplicarea efectiva a principiului egalitatii de sanse;

— abordarea principiului in etapa de selectie si implementare a proiectelor;

— care sunt indicatorii utilizati pentru monitorizarea la nivel regional® si central’ a
aplicdrii principiului egalititii de sanse; sunt date disponibile si care este stadiul de
indeplinire a indicatorilor specifici;

— 1mpactul implementarii principiului egalitatii de sanse asupra numdrului de locuri de
munca create §i/sau mentinute si care sunt ocupate de femei (locuri de muncd nou
create si/sau mentinute ca efect al interventiei prin fonduri), de persoane cu dizabilitati,
precum si de alte grupuri dezavantajate pe piata muncii (inclusiv minoritatea rroma).

— Identificarea si prezentarea unor exemple de bune practici.

Pe baza analizelor realizate pentru a rdspunde la fiecare intrebare a evaludrii, Evaluatorul va
prezenta concluziile privind relevanta, eficacitatea, eficienta si impactul implementarii
programului si va formula recomandari Autoritatii de Management POR.

Pe tot parcursul derularii proiectului, Evaluatorul va intreprinde actiuni menite sd asigure
transferul de expertiza personalului biroului de evaluare din cadrul AM POR.

8 Inclusiv la nivelul beneficiarilor de finantéri in cadrul Axelor Prioritare si ale Domeniilor Majore de Interventie specifice.
7 La nivelul Autorititii de Management pentru POR.
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2.2 Evaluarea functionarii principiului orizontal al parteneriatului in implementarea
Programului Operational Regional 2007-2013

2.2.1 Justificarea proiectului

Principiul parteneriatului constituie o caracteristicd principala a politicii de coeziune, care
implica participarea si colaborarea unui numar mare de actori in diferite etape ale ciclului de
implementare a instrumentelor structurale. Se pot diferentia doua axe principale de aplicare a
principiului parteneriatului, una verticald (parteneriatul dintre Comisia Europeana si
autoritdtile nationale, regionale si locale ale statului membru) si alta orizontald (parteneriate
intre principalii actori implicati Tn gestionarea si implementarea politicii/programului pe
diferite niveluri, sau tematice, specifice unor axe prioritare si domenii majore de interventie).

Cele doua axe se impletesc pentru realizarea obiectivelor strategice de dezvoltare comune, ale
politicii de coeziune europene, ale statului membru, ale regiunilor si ale actorilor
guvernamentali, economici §i sociali si altor parteneri ne-guvernamentali de la diferite
niveluri.

Programarea 2007- 2013 aduce noi valente principiului parteneriatului, atribuindu-i un rol
extins fatd de perioadele anterioare prin includerea organismelor reprezentand societatea
civila, partenerii de mediu, organizatii non-guvernamentale, precum §i organisme
responsabile pentru promovarea egalitdtii Intre barbati si femei. Regulamentul nr. 1083/2006
prevede cooperarea partenerilor la “pregatirea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea
programelor operationale”™, statului membru revenindu-i obligatia de a implica, in diferitele
faze ale programului, si dupa caz, partenerii relevanti si in mod special regiunile.

Regulamentele fondurilor structurale si de coeziune nu prevad modul in care se aplica
principiul parteneriatului, acesta ramanand la latitudinea statului membru, in functie de
traditiile si practicile nationale, regionale si locale.

In perioada februarie-aprilie 2010, Biroul Evaluare Program (BEP) a realizat o evaluare ad-
hoc a aplicarii principiului parteneriatului in implementarea POR care s-a axat in principal pe
analiza parteneriatului in cadrul CM POR, a parteneriatului dintre AM si Ol POR si a
parteneriatelor constituite in cadrul axei prioritare 1 a POR pentru elaborarea si
implementarea planurilor de dezvoltare integrate. Deoarece a fost un exercitiu intern al BEP
(avand ca scop si crearea capacitatii interne de evaluare) si a dispus de resurse limitate,
evaluarea ad-hoc nu a aprofundat o serie de aspecte cu privire la functionarea CM POR sau a
altor tipuri de parteneriate constituite pentru implementarea proiectelor din cadrul altor axe
prioritare.

Evaluarea operationala, tematicd a functiondrii principiului parteneriatului is1 propune sa
analizeze aplicarea principiului In procesul de implementare si monitorizare a POR 2007-
2013 si s se concentreze pe functionarea parteneriatului la nivelul programului (CM POR) si
la nivelul proiectelor, conform cerintelor programului.

§ Articolul 11, alin. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a prevederilor
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 210 din 31 iulie 2006.
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2.2.2 Sfera de cuprindere a evaluarii

Obiectivul general al acestei evaludri este de a asigura aplicarea principiului parteneriatului
pentru absorbtia eficientd a fondurilor europene destinate POR in perioada de programare
2007-2013.

Obiectivul specific este de a furniza AM si Ol POR, precum si membrilor Comitetului de
Monitorizare (CM), o imagine asupra calitatii si relevantei parteneriatelor formal constituite
pentru monitorizarea $i implementarea POR conform cerintelor regulamentare si ale
documentelor strategice ale programului.

La mnivelul Programului Operational Regional 2007-2013, aplicarea principiului
parteneriatului in implementarea programului se regaseste preponderent la nivelul structurilor
si sistemelor formale si/sau institutionale de consultare, coordonare si luare a unor decizii, asa
cum sunt acestea prevazute la art.11 din Regulamentul (CE) Nr.1.083/2006 si cadrul legislativ
national incident.

Rolul acestora se plaseaza in principal la nivelul a doua tipuri de structuri parteneriale,
respectiv unul in zona functiunilor stabilite prin Regulament pentru Comitetul de
Monitorizare a POR (CM POR), iar celalalt, la nivelul unor asocieri parteneriale
“tematice”, stabilite conform unor prevederi specifice ale programului, ale Documentului
Cadru de Implementare si Ghidurilor Solicitantilor. Daca CM POR reflecta cu preponderenta
implementarea pe verticala a principiului parteneriatului, parteneriatele tematice reflecta
implementarea pe orizontala a acestui principiu, respectiv parteneriatul intre principalii actori
implicati In gestionarea i implementarea programului la nivel regional i care au un rol in
identificarea si elaborarea unor planuri de dezvoltare integrate si a unor pachete de proiecte
eligibile, (spre exemplu cele din cadrul Axei Prioritare 1), in depunerea lor pentru finantare si,
ulterior, implementarea proiectelor aprobate.

Pe aceste doud paliere de investigatie, grupurile parteneriale de interes sunt constituite din
membrii CM POR, AM POR, OI POR, Coordonatorii Polilor de Crestere si responsabilii
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), precum si alti parteneri implicati in
implementarea proiectelor in conformitate cu cerintele documentelor de implementare.

Studiul va identifica si analiza punctele tari si punctele slabe ale procesului partenerial in
contextul implementarii Programului Operational Regional, precum si principalele
dificultati si cauze care influenteaza constituirea si functionarea acestora, la nivelul celor
doua paliere de interes.

Grupurile tintd ale evaludrii:

Evaluarea functiondrii parteneriatelor in procesul de implementare a POR 2007-2013 se
adreseazd urmatoarelor categorii de grupuri tinta:

personalul de decizie si executie din cadrul AM POR ;

personalul de decizie si executie din cadrul ADR/OI POR;

membrii Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala (CDR) si CRESC’;
membrii CM POR;

? CRESC — Comitet Regional de Evaluare Strategicd si Corelare
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e Responsabilii Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara;
e  Coordonatorii polilor de crestere;
e Beneficiari si alti parteneri implicati Tn implementarea proiectelor.

Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geografica acoperitd de aceastd evaluare este
reprezentatd de intregul teritoriu al Romaniei, care include toate cele opt regiuni de
dezvoltare.

Durata activitatilor: proiectul va avea o perioadd de executare de 6 luni, socotite de la data
inceperii activitatilor.

2.2.3 Intrebarile pentru evaluarea Sunctiondrii principiului orizontal al parteneriatului in
implementarea POR 2007-2013

1. Cum sunt implicati partenerii in etapele de implementare si monitorizare a programului?

Aceasta Intrebare se refera la primul palier de interes. Pornind de la faptul ca un parteneriat
bine dezvoltat inseamna includerea tuturor intereselor relevante, care au un cuvant de spus in
toate etapele de implementare a programului, evaluatorul va analiza:

— cum sunt reprezentati partenerii ITn CM POR si 1n alte organizatii implicate §i cum
functioneaza efectiv parteneriatul in cadrul acestor organisme;

— cum au influentat partenerii derularea programului in sensul asigurarii realizdrii
obiectivelor strategice si a impactului?

— ce masuri au fost luate pentru o mai buna implicare a partenerilor (training, informare,
etc.), pentru cresterea capacitatii partenerilor §i asigurdrii unei contributii efective la
implementarea programului?

— evaluarea va identifica punctele tari si punctele slabe ale functiondrii parteneriatelor in
implementarea si monitorizarea programului;

— cum este gestionatd de AM relatia cu partenerii §i ce s-a Intreprins pentru facilitarea
acesteia (existd o persoand responsabild in cadrul AM pentru relatia cu partenerii, sau
o/un platforma/forum aditional de discutie si informare).

2. Care este contributia parteneriatului la eficienta proiectelor?

Stera aplicarii principiului parteneriatului conform Regulamentului 1083/2006 nu include
parteneriatele la nivel de proiect, dar experienta aplicdrii fondurilor structurale demonstreaza
beneficiile pe care le aduce aplicarea acestui principiu si la acest nivel. Intrebarea se referd cu
precadere la parteneriatele tematice, orizontale realizate pentru implementarea
planurilor/proiectelor, dar si la continuitatea acestora dupd terminarea implementarii si
asigurarea sustenabilitatii parteneriatelor si a proiectelor. Acoperd al doilea palier de interes.

Evaluatorul va analiza:

— ce masuri au fost luate de AM si OI POR pentru stimularea si facilitarea credrii
parteneriatelor, inclusiv masuri de dezvoltare a capacitatii institutionale si administrative
specifice a actorilor implicati la nivel regional si local de a lucra in parteneriat;

— care sunt constrangerile §i care sunt factorii care faciliteazd implicarea partenerilor in
proiecte, precum si cei care influenteazd mentinerea interesului si implicarii acestora pe
tot parcursul implementarii proiectelor;

14



Planul de Evaluare pentru Anul 2011 al Programului Operational Regjonal 2007 — 2013

— care este contributia partenerilor in elaborarea si implementarea proiectelor si in ce
masurd au contribuit la sporirea eficientei acestora;

— 1in cazul proiectelor realizate in parteneriat si care au fost finalizate se va analiza
continuitatea parteneriatului.

3. Identificarea si prezentarea unor studii de caz

In cadrul acestei intrebari a evaluarii, se va face o analiza a capacitdtii de identificare,
promovare si dezvoltare a unor proiecte regionale in parteneriat si vor fi selectate si prezentate
studii de caz referitoare la implementarea proiectelor in parteneriat.

3. Rezultatele evaluarii

Fiecare dintre cele doua studii de evaluare prevazute a se efectua in cursul anului 2011, se vor
finaliza printr-un Raport de Evaluare. Fiecare Raport va fi fundamentat pe analize detaliate si
relevante, care vor furniza Autoritatii de Management pentru Programul Operational Regional
informatii utile, propuneri pentru ajustdri de naturd tehnica si financiard asupra AP/DMI
analizate in cadrul evaludrii intermediare, precum §i opinii privind abordarea strategica a
viitoarei perioade de programare post 2013.

Fiecare Raport de Evaluare, trebuie sa includa un Rezumat care sa puna 1n evidenta aspectele
cheie ale evaluarii, principalele puncte analitice, precum si un set de concluzii si recomandari
rezultate in urma procesului de evaluare.

Evaluatorul va identifica §i propune i un set minim de actiuni necesare transpunerii in
practicd a recomandarilor Raportului de Evaluare. De asemenea, pentru fiecare dintre studiile
de evaluare efectuate se vor elabora si scurte prezentari destinate publicului larg.

Biroul Evaluare Program (BEP) va efectua analiza calitatii Rapoartelor de Evaluare elaborate
in cadrul evaluarilor prevdazute in PAE 2011 si le va supune avizarii Comitetului de
Management pentru Evaluarea POR (CME POR).

Concluziile si recomandarile Raportului de evaluare vor fi prezentate in cadrul reuniunilor
Comitetului de Monitorizare POR (CM POR).

4. Calendarul de implementare

Ciclul de implementare PAE incepe cu identificarea principalelor aspecte care trebuie
analizate in procesul de evaluare si elaborarea specificatiilor tehnice necesare contractarii
studiilor de evaluare si se incheie cu implementarea recomandarilor Raportului de Evaluare

prin masurile cuprinse in Planul de Actiune (PA), pentru fiecare studiu de evaluare in parte.

Lectiile invatate vor putea fi folosite in managementul si implementarea POR 1in restul
perioadei de programare 2007-2013, precum si in perioadele de programare urmatoare.

Calendarul orientativ si principalele etape ale ciclului de implementare al PAE sunt prezentate
in tabelul urmator.
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5. Evaluare externa

Pentru asigurarea transparentei si impartialitdtii rezultatelor evaluarii, studiile de evaluare care
se vor efectua in cursul anului 2011 vor fi realizate de evaluatori externi, contractati printr-o
procedura de achizitii publice, in conformitate cu legislatia in vigoare.

6. Resurse financiare

6.1. Bugetul estimat pentru cele doua studii de evaluare este de 4.960.000 lei, respectiv
4.000.000 Iei cheltuieli eligibile s1 TVA 1n valoare de 960.000 lei (24%).

Contributia FEDR este de 75% din cheltuielile eligibile: 3.000.000 let
Contributia publicd nationala este de 25% din cheltuielile eligibile: 1.000.000 lei

In functie de activitatile care vor fi prevazute in caietul de sarcini, elaborat pentru lansarea
contractarii evaluatorului extern prin procedura de achizitie publicd, bugetul estimat al
proiectelor poate suferi modificari.

III. MANAGEMENTUL PLANULUI ANUAL DE EVALUARE
1. Structuri de management

Structurile implicate in coordonarea $i managementul implementdrii Planului de Evaluare
pentru Anul 2011 sunt:

Biroul Evaluare Program (BEP) din cadrul Directiei Generale Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional

Are responsabilitatea realizarii, implementarii §1 monitorizarii, precum §i a managementului
Planului de Evaluare pentru Anul 2011, astfel:

Elaborarea Planului Anual de Evaluare (PAE)
e Elaboreaza PAE pe care il supune avizarii CME si apoi aprobarii CM POR;
e Dupa aprobarea PAE, BEP asigura implementarea i monitorizarea acestuia.

Contractarea evaluatorului extern

e Elaboreaza specificatiile tehnice pe care le supune avizarii CME;

e Dupa semnarea contractului de realizare a studiului de evaluare, asigura managementul
acestuia.

Managementul contractului de evaluare

e Monitorizeazd §i supervizeaza activitdtile desfasurate pe parcursul procesului de
evaluare;

e Asigura legitura dintre evaluator si Autoritatea de Management, Organismele
intermediare, i faciliteazd de asemenea nivelul optim de acces intre actorii cheie
implicati in procesul de evaluare si evaluatori;

e Realizeaza analiza calitatii Raportului de Evaluare pe care o supune avizarii CME POR;

e  Asigura prezentarea rezultatelor evaluarii in cadrul CM POR.
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Dupa terminarea contractului, BEP are atributii referitoare la diseminarea rezultatelor,
elaborarea Planului de actiune s1 monitorizarea implementarii acestuia.

Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional

CME - POR se constituie in principal pentru a monitoriza §i superviza planificarea si
implementarea activitatilor referitoare la evaluarea pe parcursul perioadei de programare a
POR, precum si pentru a superviza activitatea evaluatorilor si a aviza calitatea Rapoartelor de
Evaluare.

CME - POR este prezidat de seful Autoritatii de Management si este compus din: membrii
BEP (seful BEP si alti membri in functie de fiecare proiect de evaluare in parte), directorii si
sefii altor structuri din cadrul AM POR, reprezentanti ai mediului academic. Unitatea Centrala
de Evaluare poate participa la intalnirile CME-POR 1n calitate de observator.

In ceea ce priveste PAE, CME - POR are urmitoarele atributii:

J Avizeaza Planul Anual de Evaluare al POR, supravegheaza modul de implementare al
acestuia;

J Avizeazi specificatiile tehnice pentru evaludrile ce vor fi lansate'’;

J Supervizeaza activitatea evaluatorului si analizeaza rapoartele de evaluare inaintate de
acesta,

. Avizeaza calitatea Raportului de Evaluare elaborat de evaluator.

Comitetul de Coordonare al Proiectului

In functie de specificul fiecirei evaluiri se va constitui un Comitet de Coordonare a
Proiectului (CCP), in principal responsabil cu analiza si monitorizarea progreselor in atingerea
obiectivelor proiectului de evaluare. CCP analizeaza si face comentarii asupra versiunilor de
lucru si finald ale Raportului de Evaluare. CCP analizeazd si aprobda Raportul preliminar,
raportul de activitate la sase luni, daca este cazul si Raportul final de activitate al
evaluatorului.

Componenta acestuia este formata din membrii Comitetului de Management pentru Evaluarea
POR, reprezentanti ai Organismelor Intermediare POR, reprezentanti ai Unitatii Centrale de
Evaluare din cadrul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) precum
si altii, in functie de necesitati.

Lucrarile reuniunilor CCP sunt conduse de seful Autoritdtii de Management pentru POR sau
de un loctiitor desemnat de catre acesta. Secretariatul Comitetului este asigurat de ofiterul de
proiect desemnat din cadrul BEP pentru fiecare proiect de evaluare in parte.

¥ La avizarea specificatiilor tehnice pentru contractarea studiilor de evaluare nu vor participa reprezentantii mediului
academic pentru evitarea unui potential conflict de interese.
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Comitetul de Monitorizare POR

e  Aproba Planul Anual de Evaluare a POR;

e Aproba modificari ale POR sau ale criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor, daca, in
urma analizei recomandarilor Raportului de Evaluare, Autoritatea de Management
considera ca aceste modificari sunt necesare si face propuneri in acest sens;

e Este informat asupra concluziilor si recomandarilor Raportului de Evaluare;

e Este informat privind progresul implementarii masurilor din PA pentru implementarea
recomandarilor Raportului de Evaluare.

IV.IMPLEMENTAREA SI DISEMINAREA REZULTATELOR
1. Monitorizarea implementarii recomandarilor

BEP are responsabilitatea monitorizarii implementarii recomandarilor Rapoartelor de
Evaluare. In acest scop:

e Elaboreaza Planul de Actiune pe care il supune aprobarii CME,;
e Raporteaza periodic stadiul implementarii masurilor din Planul de Actiune.

2. Diseminarea rezultatelor

BEP are responsabilitatea publicdrii, in limbile roména si engleza, pe pagina de Internet a AM
POR, a rezumatelor evaludrilor si poate redacta scurte informari pentru presd, destinate
publicului larg.

Rapoartele de evaluare vor fi distribuite catre principalii utilizatori ai rezultatelor, in functie
de specificul fiecarei evaluari:

— Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional
— Comitetul de Monitorizare al POR

— Echipa DG Regio pentru Romania

— Unitatea de Evaluare DG Regio

— Unitatea Centrala de Evaluare (ACIS)

— Agentiile pentru Dezvoltare Regionala si Organismele Intermediare POR

— Consiliile pentru Dezvoltare Regionala.
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