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I. INTRODUCERE

Programul Operational Regional (POR) implementeaza elemente importante ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala a Cadrului Strategic National de Referintd 2007-2013,
obiectivul general al programului fiind dezvoltarea echilibrati a tuturor regiunilor tarii prin
valorificarea potentialului regional si local de dezvoltare, concentrarea asupra polilor urbani de
crestere, imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de transport, Tmbunatatirea
infrastructurii sociale, sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local, dezvoltarea
durabild si promovarea turismului, in scopul transformarii acestor regiuni, si in special a celor
ramase in urma, in zone mai atractive pentru investitii, turism si locuit.

Acest obiectiv se va realiza printr-o alocare diferentiata a fondurilor pe regiuni, in functie de
gradul de dezvoltare al acestora - masurat prin Produsul Intern Brut pe locuitor ajustat cu
densitatea populatiei - si printr-o stransa corelare cu actiunile realizate prin celelalte Programe
Operationale.

POR este finantat in perioada 2007-2013 din bugetul de stat si bugetele locale, precum si din
surse private, fiind co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR).
Contributia financiara a Uniunii Europene poate ajunge pana la 85% din totalul cheltuielilor
publice nationale®.

Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Turismului (MDRT) in calitate de Autoritate de
Management (AM) a POR detine intreaga responsabilitate pentru managementul si
implementarea POR, in conformitate cu prevederile Regulamentelor Uniunii Europene (UE) si
principiile unei gestionari financiare solide.

Una dintre principalele atributii ale AM POR, in conformitate cu articolul 60 al Regulamentului
Consiliului nr. 1083/2006°, consta in realizarea evaluarii Programului Operational Regional in
conformitate cu articolele 47-49 ale aceluiasi regulament. Activitatea de evaluare este procesul
sistematic de colectare, analiza, interpretare si raportare de date despre derularea unui program,
in vederea sustinerii activitatilor de planificare si de luare a deciziilor, ea fiind un element cheie
in elaborarea si implementarea corespunzatoare a programelor finantate prin intermediul
instrumentelor structurale din cadrul politicii europene de coeziune.

Evaluarea continua a POR pe parcursul perioadei de programare 2007 — 2013 consta intr-0 Serie
de activitati de evaluare adaptate necesitatilor de management ale POR, care sunt prezentate in

! Programul Operational Regional 2007 — 2013 al Romdniei a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene (2007)3470/2007
din 12 iulie 2007.

2 [n luna august 2011, Comisia Europeand a propus spre aprobare Parlamentului European si Consiliului UE un pachet de
masuri de sprijinire a economiilor UE cel mai grav afectate de crizd, printre care §i pe cea a Romdniei. In acest sens se
propune modificarea Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al CONS in privinta dispozitiilor referitoare la gestiunea financiarda
pentru anumite state membre care se confruntd cu dificultati grave sau sunt amenintate de astfel de dificultati cu privire la
stabilitatea lor financiard (articolului 77 al Regulamentului mentionat). Cele 6 state membre vizate (HU, RO, LV, GR, PG, IR)
vor beneficia de o crestere cu 10% a ratei cofinantarii actuale din partea UE, pentru a sprijini, in primul rdnd, proiectele aflate
in pipeline. Contributia UE va creste pdnd la o valoare maxima de 95%, aceasta suplimentare urmdnd a fi activata numai la
solicitarea statului membru in cauzd.

® Regulamentului Consiliului nr. 1083 din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.
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Planul Multianual de Evaluare POR 2007 — 2013, aprobat de Comitetul de Monitorizare a
POR (CM POR) in cadrul reuniunii din 22 aprilie 2008, cu modificarile ulterioare”.

Implementarea PME s-a realizat, pana in prezent, prin Planuri Anuale de Evaluare (PAE) a
POR, iar pentru ultima etapa de implementare se va realiza un singur plan care si acopere
perioada 2013-2015. Planurile au fost elaborate de Biroul Evaluare Program din cadrul AM
POR si supuse aprobarii Comitetului de Monitorizare POR. Fiecare plan a detaliat evaluarile
previzute in PME pentru a fi lansate in anul respectiv®, asigurand in acelasi timp corelarea cu
planul de evaluare al Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul ACIS.

Conform planurilor anuale de evaluare® pentru anii 2009, 2010, 2011 si 2012, Biroul Evaluare
Program a gestionat derularea de studii de evaluare care si-au propus sa analizeze atat adecvarea
strategiei POR la nevoile de dezvoltare a regiunilor intr-o perioada caracterizatd de schimbari
economice si sociale substantiale (criza economica, somaj, migratie), ct si aspecte operationale
si procedurale legate de implementarea programului la nivel central si regional.

Astfel, au fost finalizate urmatoarele proiecte, din planurile aferente anilor 2009 si 2010:

e prima evaluare intermediara a POR, desfasurata in cursul anului 2009;

e doua evaluari ad-hoc: una referitoare la DMI 4.2. “Reabilitarea siturilor industriale poluate
si neutilizate §i pregatirea acestora pentru noi activitati” (2009) si alta privind “Aplicarea
principiului parteneriatului in procesul de implementare a POR” (2010);

e Evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor POR 2007-2013, adresate mediului de
afaceri, finalizata in martie 2011;

e Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltérii regionale, finalizata
la sfarsitul anului 2011.

Planul de evaluare a POR pentru anul 2011 prevede realizarea studiului intitulat “Actualizarea
evaluarii intermediare a Programului Operational Regional 2007- 2013”, care este atit o
evaluare strategicd, cat si operaionald a performantelor inregistrate in managementul si
implementarea POR 2007-2013, precum si a eficientei si impactului realizate. Proiectul se afla
in procedura de achizitie publica.

Planul de Evaluare pentru anul 2012 prevede evaluarea de natura strategica intitulatda “Lectii
rezultate din experienta implementarii POR 2007-2013”. Deoarece acest proiect se bazeaza pe
concluziile evaludrilor anterioare, procedura de achizitie a serviciillor va fi lansatd dupa
contractarea evaluarii intermediare.

II. ACTIVITATILE DE EVALUARE

1. Lista orientativa a evaluarilor

Pand in prezent evaluarea POR s-a concentrat pe aspectele operationale ale programului,
respectiv managementul si implementarea, si nu pe efectele pe care interventiile le-au avut in
privinta realizarii obiectivelor. Avand in vedere noua logicé a interventiei propusda de Comisia

* http://www.inforegio.ro/evaluare-programare.html

8 Un plan de evaluare se desfisoard pe o durati de 2 sau 3 ani, anul la care se referd planul fiind cel in care se fac activitdfile
de pregdtire a evaludrii: asigurarea finanfarii, pregdtirea caietului de sarcini, lansarea achizitiei publice a serviciilor de
evaluare, contractarea, dupd caz.

® http://www.inforegio.ro/pevaluare.html
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Europeana privind programele viitoare, care pune un mai mare accent pe impactul asistentei, se
are in vedere, pentru perioada 2013 — 2015, realizarea unor evaludri ale impactului activitatilor
co-finantate din FEDR in cadrul POR.

Astfel, se vor realiza evaludri de impact, pe diverse tematici de evaluare corespunzatoare
Domeniilor Majore de Interventie (DMI) din POR, sau unui grup al acestora, prin utilizarea
unui mix de metode bazate pe teoria schimbarii si metoda contrafactuala, ultima fiind
promovatd de Comisia Europeani si inclusd in documentele’ orientative ale DG Regio ca
principald metoda pentru evaluarea impactului.

O lista indicativa a evaluarilor care se vor desfasura in ultima perioada a programului cuprinde
urmatoarele teme:

1. Evaluare de impact a Axei Prioritare 1: ,,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli
urbani de crestere”, DMI 1.1;

2. Evaluare de impact a Domeniului Major de Interventie (DMI) 3.1 ,Reabilitarea /
modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate” si a DMI 3.3
,Imbunititirea dotdrii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in
situatii de urgenta”;

3. Evaluare de impact a DMI 3.2 ,,Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea
infrastructurii serviciilor sociale”;

4. Evaluare de impact a DMI 3.4 ,Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea
infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru
formarea profesionala continud”;

5. Evaluare de impact a DMI 4.1 ,Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a
afacerilor cu importantd regionala si locala” si a DMI 4.2 ,Reabilitarea siturilor
industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati”;

6. Evaluare de impact a DMI 4.3 ,,Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor”;

7. Evaluare de impact a DMI 5.1 ,Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului
cultural si crearea / modernizarea infrastructurilor conexe” si a DMI 5.2 ,,Crearea /
dezvoltarea / modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea durabila a
resurselor naturale cu potential turistic si pentru cresterea calitdtii serviciilor turistice”;

8. Evaluare de impact a DMI 5.3 ,Promovarea potentialului turistic §i crearea
infrastructurii necesare pentru cresterea atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica”.

Aceste opt evaluari sunt evaludri tematice prin care se urmareste masurarea impactului
operatiunilor finantate in domeniile specifice mentionate.

" DG Regio: The Programming Period 2014-2020; Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy -European Regional Development
Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations; Draft Guidance Document, October 2011
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9. Evaluarea aplicarii principiului orizontal al parteneriatului in implementarea POR este 0
evaluare tematicd a principiului de baza al politicii europene de coeziune economica,
sociala si teritoriala.

10. Consultanta pentru unitatea de evaluare a POR, ca sprijin pentru gestionarea studiilor de
evaluare mai sus mentionate.

11. Sinteza evaluarilor POR si diseminarea rezultatelor evaluarii.

Temele mentionate Tn acest capitol nu exclud posibilitatea realizarii si a altor evaluari In cazul
in care exista cerinte specifice de raportare intr-un anumit domeniu.

2. Justificarea evaluarii impactului

Viziunea Comisiei Europene referitoare la viitoarea perioada de programare se referd la o
politica de coeziune selectiva care sa se concentreze pe prioritati cheie, corelate cu obiectivele
Strategiei Europa 2020, ceea ce ar crea premisele unor rezultate clare si obtinerii unui impact
mai vizibil.

Orientarile Comisiei privind evaluarea programelor viitoare pun accentul pe articularea mai
clard a obiectivelor si definirea unor indicatori care sa reflecte concret schimbarea asteptata,
considerate cheia implementérii unei politici bazata pe performanta si rezultate si renuntarea la
focalizarea exclusiva pe absorbtia fondurilor.

Din aceasta perspectiva, in perioada 2013 — 2015, cand programul se apropie de final, este
oportuna trecerea de la evaluarea procesului (management si implementare) realizatd pe
parcursul desfasurarii programului, la evaluarea impactului pornind de la rezultatele obtinute in
implementare pentru ca astfel sa se evidentieze efectele interventiilor si contributia fondurilor la
realizarea obiectivelor dezvoltarii regionale.

Accentul pus pe performantd si rezultate implica utilizarea extinsd a evaluarii impactului
programelor sau interventiilor in anii care vor veni si indeosebi a metodei de evaluare
contrafactuala care ofera evidente credibile asupra performantelor. Aceste prime evaluari ale
impactului interventiilor POR se constituie si ca studii pilot pentru testarea unor noi metode de
evaluare (de ex. metoda contrafactuald) si pentru identificarea necesitatilor din punct de vedere
al datelor/bazelor de date necesare 1n perioada urmatoare pentru derularea evaluarilor.

Studiile de evaluare propuse vor releva efectele concrete ale interventiilor programului,
masurate prin indicatori care sa evidentieze schimbarea realizatd ca urmare a implementarii
proiectelor finantate in domeniile privind dezvoltarea durabild a oraselor/polilor urbani, a
infrastructurii de sanatate, sociale si educationale, dezvoltarea durabild a structurilor de
sprijinire a afacerilor si a microintreprinderilor, modernizarea infrastructurii turistice si
promovarea potentialului turistic. Se vor putea astfel, vedea mai clar care sunt
interventiile/operatiunile care asigurd impactul programului prin prisma rezultatelor obfinute,
contribuind la identificarea unor abordari/proiecte de succes ca exemple de buna practica si/sau
cu caracter inovator in perioada urmatoare.

Evaluarea politicii de coeziune europene a avut un rol major in raspandirea unei culturi de
evaluare de-a lungul perioadelor de programare succesive. Rezultatele evaluarii impactului

7
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interventiilor din perioada actuala de programare vor putea fi avute In vedere la evaluarile
efectelor obtinute in perioadele urmatoare si discernerea unor efecte suprapuse, sau
considerarea efectelor cumulative ale programelor/tipurilor de interventii.

3. Sferade cuprindere

Obiectivele planului de evaluare sunt urmatoarele:
— Sa constituie o sursd pentru acumularea de noi cunostinte privind impactul interventiilor
finantate si sa contribuie la luarea unor decizii bazate pe informatii reale;

— Sa analizeze care au fost efectele interventiilor finantate prin POR si sa estimeze impactul
realizat, masurat pe baza unor indicatori stabiliti in functie de fiecare tip de sprijin;

— Sa imbunatiteasca capacitatea interna de evaluare a AM si OI POR, in calitate de parteneri
in implementarea programului;

— Sa asigure diseminarea rezultatelor evaluarii catre actorii interesati.
Dimensiunea financiara

Bugetul total alocat POR este de aproximativ 4,4 miliarde euro 1n perioada 2007-2013 si este
finantat din bugetul de stat si bugetele locale, precum si din surse private, fiind co-finantat prin
unul dintre fondurile structurale ale Uniunii Europene - Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDR). Contributia financiara a Uniunii Europene in cadrul POR poate ajunge pana
la 85%? din totalul cheltuielilor publice nationale.

La sfarsitul lunii septembrie 2012, valoarea FEDR a celor 3.216 contracte semnate de la
lansarea Programului Operational Regional era de 14.973 milioane lei, aproximativ 3.314
milioane euro®, reprezentand circa 89 % din sumele FEDR alocate pentru perioada 2007-2013,
iar platile catre beneficiari erau de circa 32% din acestea, cu un grad de absorbtie de 21%.

Grupurile tinta ale evaludrii

Grupurile tinta care vor fi implicate pe parcursul evaluarii sunt reprezentate de urmatoarele
categorii:
- personalul de decizie si executie din cadrul AM POR, DGAPP?;

- personalul de decizie si executie din cadrul ACIS cu atributii directe care vizeaza
activitatea AMPOR;

- personalul de decizie si executie din cadrul ADR/OI POR;

- membrii Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala (CDR) si CRESCY;
- membrii CM POR;

- Ministerele de linie care elaboreaza politica in domeniu;

- responsabilii Asociatiilor de Dezvoltare Inter-comunitara;

- coordonatorii polilor de crestere;

8 Calculat la cursul: 1 euro = 4.5185 lei
% Diretia Generald Autorizare si Plati Programe
? Comitet Regional de Evaluare Strategicd si Corelare
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- categorii de beneficiari eligibili in cadrul AP si DMI specifice;

In functie de specificul fiecarui studiu de evaluare, evaluatorul are posibilitatea de a introduce si
alte categorii de grupuri tintd, daca le considerad relevante pentru obtinerea de date necesare
proiectului, cum ar fi asociatii de consultan{i in domeniu, inclusiv evaluatori si auditori pentru
proiectele finantate prin POR, contractori, categorii de beneficiari finali ai serviciilor oferite
(spre ex. persoane care beneficiaza de servicii de sanatate, de educatie, de transport, turisti,
persoane ocupate) etc.

Sfera de cuprindere teritoriald, respectiv zona geograficd acoperitd de fiecare studiu de
evaluare este reprezentata de intregul teritoriu al Romaniei, care include toate cele opt regiuni
de dezvoltare.

4. Cerinte privind metodele utilizate

Orientdrile Comisiei Europene privind evaluarea programelor viitoare stabilesc mai clar
diferitele tipuri de evaluari si identifica nevoia unei rigori metodologice crescute in capturarea
efectelor interventiilor. Pornind de la consStatarea ca in evaluarile anterioare s-a utilizat un
numadr redus de metode, este recomandata diversificarea acestora si utilizarea unei game mai
largi sau chiar a unui mix de metode de evaluare.

Principalele metode de evaluare a impactului se incadreaza in doud tipologii mari, evaluarea pe
baza teoriei schimbadrii si, respectiv metoda contrafactuala.

Evaluarea bazata pe teoria schimbarii incearca sa observe daca lucrurile au mers asa cum s-a
dorit ca sa produca schimbarea asteptata si foloseste metode precum: analiza datelor, recenzarea
literaturii de specialitate, studii de caz, interviuri, anchete in randul beneficiarilor, metode
econometrice, sau modelare economica si alte metode care reconstituie si verifica logica
interventiei. Corecta aplicare a acestor metode va semnala efectele intentionate si neintentionate
ale unei interventii si intelegerea mecanismului producerii acestora.

Abordarea metodei contrafactuala se bazeaza pe o serie de instrumente metodologice
(statistice/econometrice) care constituie aparatul conceptual pentru determinarea rezultatului
potential sau contrafactual: adicd permite sd se determine ceea ce s-ar fi Intamplat daca
interventia nu ar fi existat, folosind un grup de comparatie/control. Diferenta dintre rezultatele
obtinute de grupul care a beneficiat de sprijin si grupul de control, care nu a beneficiat de
sprijin, reprezinta estimarea impactului. Instrumentele metodologice folosite sunt: regresia,
diferenta diferentelor™!, proiectarea discontinua®®, selectionarea unitatilor similare prin aplicarea
scorului de propensitate™®, variabilele instrumentale si randomizarea.

Metoda contrafactuald se potriveste cel mai bine evaluarii sprijinului pentru intreprinderi,
programelor de instruire sau asistenta pentru someri/grupuri defavorizate, educatie, revitalizarea
zonelor urbane periferice, in general interventiilor omogene cu un numar mare de beneficiari.

1 In englezi: difference in difference
21n engleza: discontinuity design
3 In engleza: propensity score matching
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Impactul realizat de sprijinirea dezvoltarii durabile — poli urbani de crestere (DMI 1.1) poate fi
evaluat printr-un mix de metode bazate pe teoria schimbarii, utilizarea studiilor de caz si,
eventual unele metode contrafactuale in functie de tipul interventiilor.

Impactul privind modernizarea infrastructurii de sanatate si dotarea cu echipamente a bazelor
pentru interventii in situatii de urgenta (DMI 3.1 si 3.3) poate fi masurat printr-un mix de
metode bazate pe teoria schimbarii si utilizarea studiilor de caz, folosind ca indicatori timpul de
raspuns la solicitdri, numarul persoanelor care beneficiaza de servicii etc.

Impactul corespunzator reabilitarii, modernizarii, dezvoltarii si echiparii infrastructurii
serviciilor sociale si a infrastructurii scolare pentru formarea preuniversitara, profesionald si
pentru invatamantul universitar (DMI 3.2 si DMI 3.4) pot fi evaluate folosind metodele
contrafactuale, atat la nivelul furnizorilor de servicii (scoli, institute), cat si la nivelul
beneficiarilor finali (elevi, pacienti).

Impactul granturilor acordate microintreprinderilor (DMI 4.3) ar putea fi evaluat cu ajutorul
metodei contrafactuale, din prisma unor indicatori referitori la activele fixe ale intreprinderii,
sau la ocuparea fortei de munca, nivelul salariilor, al vanzarilor, exporturilor si/sau profiturilor,
dar cu delimitarea altor tipuri de sprijin din alte programe. Pe de alta parte, impactul local al
granturilor asupra intreprinderilor din zona ofera si posibilitatea de aplicare a analizei
contrafactuale la nivelul localitatilor, daca o astfel de tema va fi considerata evaluabila.

Impactul restaurdrii /modernizarii obiectivelor si atractiilor culturale si turistice si a
infrastructurilor specifice (DMI 5.1 si DMI 5.2) pot fi masurate la nivel local. Impactul
promovarii potentialului turistic (DMI 5.3) poate fi, de asemenea analizat la nivel local
utilizdnd o combinatie de metode de evaluare.

In cazul evaluarii impactului asupra firmelor care primesc servicii in cadrul unor structuri de
infrastructura de afaceri sprijinite prin program (DMI 4.1 si 4.2), lipsa populatiei de baza sau a
unei masuri bine-definite a rezultatului afecteaza evaluarea contrafactuala, de aceea se vor
utiliza studiile de caz in combinatie cu alte metode. In cazul in care analiza evaluabilititii
acestor domenii va ardta cd nu existd suficiente informatii si nu pot fi indeplinite criteriile de

evaluabilitate, se va analiza posibilitatea includerii acestei evaluari in planul de evaluare pentru
perioada 2014-2020.

Una dintre metodele cele mai utilizate in evaluarea impactului, In functie de tematica de
evaluare inclusa in acest plan, va fi metoda contrafactuala. Deoarece aceastd metoda ne arata ce
si cat s-a schimbat, combinarea ei cu metoda bazata pe teoria schimbarii completeaza aspectele
referitoare la intrebarea ,,de ce s-a schimbat?”. Desi metoda bazatd pe teoria schimbarii este
consideratd mai putin stiintifica si obiectiva, nefiind sprijinitd de un set de instrumente statistice
precum metoda contrafactuald, aceasta poate oferi informatii utile pentru intelegerea modului in
care programul/interventia functioneaza, cele doua metode fiind complementare. Anchetele pe
un esantion al beneficiarilor/grupul sprijinit/grupul de comparatie, pot sd aduca informatii cu
caracter calitativ care sa contribuie la interpretarea datelor/rezultatelor. Studiul de caz poate fi
folosit in situatii cdnd se evalueaza interventii reduse ca dimensiune, cand se constatd ca nu
existd suficiente informatii cantitative, sau pentru intelegerea succesului/insuccesului unei
interventii si explicarea factorilor interni sau externi si a modificarilor necesare in documentele
de programare.

10



Planul de Evaluare al Programului Operational Regional pentru perioada 2013-2015

O evaluare bine conceputa va utiliza combinatia corespunzdtoare de metode de evaluare, intr-0
metodologie coerentd si clard, in cadrul careia metodele individuale sunt selectate in corelare cu
etapele de evaluare stabilite.

Totodatd, robustetea rezultatului obtinut prin metoda contrafactuala va fi verificata prin
utilizarea altor tehnici/metode econometrice care vor fi prezentate si justificate din punct de
vedere al (a) literaturii de specialitate (stabilirea bazei conceptuale/teoretice si a unor exemple
acestora vor fi explicate. Vor fi analizate atat dificultatile intdmpinate in aplicarea metodei
contrafactuala, cat si experientele pozitive, bunele practici, si vor fi propuse solutii pentru
aplicarea metodei in viitoarea perioada de programare.

Concluziile studiilor de evaluare trebuie sa se bazeze strict pe dovezile evaludrii.
Imperfectiunile privind valabilitatea constatarilor si a aprecierii care rezultd din acestea trebuie
sa fie reflectate in mod critic.

Unitatea de evaluare POR va beneficia, pe parcursul realizarii studiilor de evaluare a
impactului, de consultanta in formularea intrebarilor de evaluare, dezvoltare si analiza de

metodologii, analiza evaluabilitatii temelor propuse, controlul calitatii rapoartelor de evaluare,
sinteza si diseminarea rezultatelor evaluarii.

5. Strategia privind identificarea surselor de date si colectarea datelor

Gestionarea datelor

Utilizarea metodei contrafactuale implicd accesul la cantitati mari de date la nivel micro (unitati
individuale: microintreprinderi, persoane, unitdti scolare, etc.), care trebuie colectate, corelate si
documentate. Datele din surse diferite trebuie combinate pe baza unor caracteristici comune,
trebuie Incarcate in baze de date pentru a fi utilizate in evaluarea contrafactuala, organizate in
seturi de date analitice pentru facilitarea analizei si estimarii impactului.

Sunt necesare trei mari categorii de date:
a) date asupra grupului care a fost sprijinit si asupra grupului de control
b) inregistrari ale rezultatelor
c) date contextuale, care ajuta la controlul diferentelor/similitudinilor dintre grupul sprijinit
st cel de control.

Toate aceste date pot proveni din surse diferite, care trebuie structurate intr-un singur set de
date si de aceea in dezvoltarea metodologiei de evaluare este important sa se considere
urmatoarele:

— Care sunt sursele din care se pot obtine datele la nivel micro?

— Acoperad acestea perioada pentru care se face evaluarea?

— Datele permit masurarea impactului in termeni de schimbari inregistrate In mai multi
indicatori cheie: investitii, productie, productivitatea si ocuparea fortei de munca (sau
proxy-uri rezonabile)?

— Cum pot fi accesate sursele de date?

— Sunt sursele consistente intre ele?
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— Existd posibilitatea regasirii unitatilor individuale in cadrul acestora (pe baza unor
identificatori precum CNP, CUI) si cum pot fi combinate?

— Cum pot fi obtinute datele si cum se realizeaza acordul privind accesarea si utilizarea lor?

— Cum vor fi datele stocate si ce infrastructura si sisteme IT sunt necesare?

Identificarea surselor de date

Sursele de date diferd in functie de tematica evaludrii si de metodologia propusa. Cateva surse
generale care pot furniza date asupra grupului care a fost sprijinit si asupra grupului de control,
dupa ce acestea au fost clar definite, sunt:

- date din SMIS si alte raportari asupra interventiilor specifice privind beneficiarii, care
fac parte din grupul sprijinit

- Registrul comertului

- Ministerul Finantelor Publice

- Ministerele responsabile cu domeniul analizat

- Date statistice

In vederea obtinerii datelor este necesara depasirea barierelor legale prin incheierea de acorduri
pentru accesul si colectarea datelor, atunci cand este cazul.

Sursele de date specifice domeniilor care constituie tematica studiilor incluse in plan, pe langa
sursele cu caracter general sunt:
- statistici locale din cadrul primariilor, beneficiarii finali etc. - DMI 1.1

- statistici ale Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta si/sau ale institutiilor dotate cu
echipamente privind timpul de raspuns la solicitdari, numarul persoanelor care
beneficiaza de servicii etc. - DMI 3.1 s1 3.3

- ministerele de linie si inspectoratele judetene, beneficiarii finali - DMI 3.2 si 3.4

- registrul comertului, ministerul de resort, statistici locale, pentru a culege date cu privire
la veniturile grupurilor studiate, locuri de munca, etc. — DMI 4.3

- statisticile din domeniul turismului si contul satelit privind informatiile referitoare la
sejururile peste noapte sau veniturile generate de turism, etc. - DMI 5.1, 5.2, 5.3.

Sursele de date vor fi specificate in ofertd. Potentialele probleme de calitate a acestora (lacune,
etc.) vor fi explicate, impreuna cu strategii de gestionare a acestor situatii. Metodele de evaluare
si datele corespunzatoare trebuie selectate astfel incat sa produca estimari nepartinitoare, iar
Ofertantul va trebui sa explice cum va realiza aceasta, tinand seama de faptul ca interventia nu
este independenta de contextul regional/local, explicand si cum va alege variabilele endogene.

Evaluatorul va face recomandari, pe tematica studiului de evaluare, privind identificarea
surselor, in vederea obtinerii obiectivelor cuantificabile — indicatori, prin prisma relatiei dintre
indicatorii de rezultat, indicatorii operatiunilor §i noua logica a interventiei propuse pentru
viitoarea perioada de programare.
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6. Sprijin pentru unitatea de evaluare a POR

Avand in vedere noutatea aplicdrii metodei de evaluare contrafactuald in tara noastra, cat si a
imbinarii acesteia cu alte metode de evaluare, in paralel cu realizarea studiilor de evaluare pe
temele mentionate, unitatea de evaluare POR va beneficia de consultanta pentru urmatoarele
aspecte:

o Contractarea expertilor pentru realizarea studiilor de evaluare propuse: elaborarea
intrebarilor de evaluare, a cerintelor privind experienta necesara, cerinte metodologice etc.;

e Implementarea proiectelor — asistenta tehnica va fi axatd, in principal, pe sprijinirea
membrilor BEP in oferirea de feedback pe marginea anumitor livrabile si metodologii
propuse in cadrul proiectelor care necesita expertiza specifica,

e Controlul calitatii rapoartelor de evaluare — asistenta tehnicd va oferi coaching individual
pentru fiecare membru al BEP in vederea realizarii unui control adecvat al calitatii
rapoartelor de evaluare;

evaluarii temelor propuse in PAE 2013;
e Transfer de cunostinte si training pentru membrii biroului de evaluare si ai OI-urilor;

e Sinteza evaludrilor - dupa finalizarea evaluarilor de impact pe temele incluse in plan, se va
realiza un raport de sintezd privind metodologiile aplicate, rezultatele obtinute si
propunerile privind colectarea datelor, realizarea evaludrilor de impact, s.a. in urmatoarea
perioada de programare;

e Diseminarea rezultatelor - consultantul va propune modalitatile prin care vor fi diseminate
rezultatele evaluarilor, inclusiv grupurile tinta, durata, locatia si structura prezentarii, atunci
cand este cazul.

7. Prezentarea unui plan de instruire

In vederea aplicdrii metodei de evaluare contrafactuald este util ca membrii unitatilor de
evaluare care gestioneaza proiectele de evaluare in care se foloseste metoda contrafactuala si ai
Ol-urilor sa fie instruiti in acest sens. Un curs introductiv ar putea cuprinde:

— Introducere in abordarile metodologice ale evaluarii; importanta cunoasterii instrumentelor
de baza si a terminologiei specifice evaludrii impactului programelor finantate din Fonduri
Structurale in vederea efectudrii unor evaluari riguroase si eficiente, prin metoda de
evaluare contrafactuala;

— Ce este metoda de evaluare contrafactuald, ce urmareste sa realizeze si cum functioneaza;

— Avantajele evaludrii impactului prin metoda de evaluare contrafactuald, inclusiv analiza
situatiei si momentului cand se poate utiliza metoda de evaluare contrafactuald, bazata pe
folosirea grupului de comparatie;

— Metode de evaluare contrafactualg;

— Pasii de implementare: planificarea evaludrii, contractarea, managementul proiectului de
evaluare, diseminarea rezultatelor obtinute prin metoda de evaluare contrafactuala.
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Vor fi prezentate situatii concrete care apar prin aplicarea metodei de evaluare contrafactuala si

I

Pe langa instruirea privind utilizarea metodei contrafactuale, personalul biroului de evaluare va
participa la sesiuni de instruire, conferinte, organizate la nivel national sau international, si
schimburi de experientd intre statele membre in vederea cresterii nivelului de pregatire al
personalului, precum si la intalniri cu reprezentantii Comisiei Europene. Domeniile de studiu
pot fi pe problematica specifica politicii europene de coeziune, managementului instrumentelor
structurale si managementul programelor si proiectelor, metode de evaluare, evaluarea
programelor, achizitii publice etc..

Activitatile de evaluare specifice fiecarei teme propuse vor fi detaliate in caietul de sarcini:
specificatii tehnice ce va fi elaborat, pentru fiecare tematicad in parte, in vederea achizitiei
serviciilor de evaluare (contractarea unui Evaluator extern).

8. Calendarul de implementare

Ciclul de implementare al Planului de Evaluare pentru perioada 2013-2015 incepe cu
identificarea principalelor aspecte care trebuie analizate in cadrul evaluarilor, elaborarea
specificatiilor tehnice necesare contractarii studiilor de evaluare si se incheie cu diseminarea
rezultatelor evaludrilor si, daca este cazul, cu implementarea recomandarilor Rapoartelor de
Evaluare prin masurile cuprinse in Planurile de Actiune (PA).

Rezultatele, prezentate in fiecare studiu de evaluare, vor putea fi folosite in procesele de
management si implementare in perioada urmatoare de programare a politicii de dezvoltare

regionala.

Calendarul orientativ si principalele etape ale ciclului de implementare al planului sunt
prezentate in tabelul urmator.

14



Planul de Evaluare al Programului Operational Regional pentru perioada 2013-2015

Calendarul orientativ al implementarii planului

Activitati

2012

2013

2014

2015

1011112 1

314|567

10

11

12

6|7

10

11

12

|Aprobarea PME si a
Planului 2013-15 de
CM POR

Achizitia serviciilor de evaluare

Elaborare specificatii
tehnice si avizare de
catre CME

Licitarea si
contractarea
serviciilor de
evaluare

Implementarea

activitatilor/temelor evaluarii

Evaluare de impact a
DMI 4.3

Evaluare de impact a
DMI 3.1 si 3.3

Evaluare de impact a
DMI 3.2

Evaluare de impact a
DMI 3.4

Evaluarea impactului
DMI 5.1 si DMI 5.2

Evaluare de impact a
DMI 5.3

Evaluarea impactului
DMI 4.1 si DMI 4.2
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2012 2013 2014 2015
1011121 |2 |3 (4 |5|6 |7

Activititi

Evaluare de impact a
/AP 1: ,,Sprijinirea

dezvoltarii durabile a
oragelor — poli urbani
de crestere”, DMI 1.1

Evaluarea  aplicarii
principiului orizontal
al parteneriatului in
implementarea POR
Sprijin pentru

unitatea de evaluare

Sinteza evaluarilor
POR si diseminarea
rezultatelor evaluarii

Legenda:

Specificatii tehnice
si contractare
Desfasurarea
activitatii/evaludrii
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9. Resurse implicate

Pentru asigurarea transparentei si impartialitaii rezultatelor evaluarilor, fiecare studiu de
evaluare va fi realizat de evaluatori externi, contractati printr-0 procedura de achizitii publice,
in baza incheierii unui contract/acord-cadru, conform cu legislatia in vigoare.

Un aspect important Tn implementarea planului de evaluare il constituie resursele disponibile.
Resursele care sunt mentionate 1n acest plan se clasifica in trei categorii:

e resurse umane
e resurse de timp
e resurse financiare

Resurse umane

Principalele categorii de resurse umane implicate in implementarea planului sunt:

personalul biroului de evaluare — acesta va realiza toate activitatile necesare punerii in
aplicare a studiilor de evaluare cuprinse in plan, conform celor prezentate la capitolul
I1l. Managementul planului anual de evaluare. Pentru realizarea acestor activitati,
personalul trebuie sa aiba cunostinte despre metodele de evaluare care vor fi aplicate de
expertii externi, beneficiind de instruire si asistentd tehnica in acest sens.

personalul extern — cei care sunt contractati sa realizeze efectiv studiile de evaluare,
care trebuie sa posede cunostintele si experienta necesare realizarii evaluarii impactului
(inclusiv aplicarea metodei de evaluare contrafactuald) in domeniile prezentate. Mai
mult, acestia trebuie sa inteleaga contextul politicii regionale din Romania, sd cunoasca
posibilele surse de date, sa poata depasi problemele legate de colectarea datelor si sa
realizeze prelucrarea si analiza acestora, precum si sd elaboreze documente in limbile
romana si engleza.

grupurile tintd ale evaluarii — mentionate la punctul 3. Sfera de cuprindere, vor fi direct
implicate de catre Evaluator in procesul de colectare si analiza a informatiilor necesare
elaborarii studiilor de evaluare si vor fi consultate de acesta intr-un mod care sa asigure
procesul participativ si partenerial, precum si transparenta Intregului exercitiu de
evaluare.

Resurse de timp

Implementarea acestui plan de evaluare se va realiza in perioada ianuarie 2013 — decembrie
2015. Desfasurarea efectiva a studiilor de evaluare propuse va avea o durata Insumata, cuprinsa
intre 18 si 25 de luni, iar fiecare studiu de impact in parte va avea o perioada de executare
estimata de circa 6 luni, socotite de la data inceperii activitatilor.

Esalonarea in timp a fost prezentata la punctul 8. Calendarul de implementare. In functie de
desfasurarea propriu-zisa a activitatilor, calendarul de implementare va fi revizuit
corespunzator.
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In orice caz, toate activititile privind desfisurarea efectivd a studiilor de evaluare si a
consultantei pentru unitatea de evaluare trebuie sa fie finalizate pand la 31.07.2015, dupa
aceastd datd realizdndu-se doar activitdtile ce privesc terminarea contractului (aprobarile si
platile finale).

Resurse financiare

Bugetul estimat pentru contractarea serviciilor pentru realizarea studiilor de evaluare cuprinse
in acest plan este de circa 8.680.000 lei, respectiv 7.000.000 lei pretul fara TVA si TVA in
valoare de 1.680.000 lei.

Contributia FEDR este de 75% din cheltuielile eligibile: 6.510.000 lei
Contributia publica nationala este de 25% din cheltuielile eligibile: 2.170.000 lei

In functie de activititile care vor fi previzute in caietele de sarcini: specificatii tehnice,
elaborate pentru lansarea contractarii evaluatorilor externi, bugetul estimat poate suferi
modificari.

I11. MANAGEMENTUL PLANULUI DE EVALUARE

1. Structuri de management

Structurile implicate in coordonarea si managementul implementarii Planului de Evaluare
pentru Anul 2013 sunt:

Biroul Evaluare Program (BEP) din cadrul Directiei Generale Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional

Acesta are responsabilitatea realizarii, implementarii §i monitorizarii, precum s§i a
managementului Planului de Evaluare pentru anul 2013, astfel:

=> Elaborarea Planului (Anual) de Evaluare (PAE) si supunerea spre aprobarea CMPOR;

=> Elaborarea specificatiilor tehnice si contributia la documentatia de atribuire in vederea
contractarii evaluatorului extern;

=> Managementul contractului de evaluare:

e Monitorizeaza si supervizeaza activitatile desfasurate de Evaluator pe parcursul
derularii studiilor de evaluare;

e Asigura legatura dintre Evaluator si Autoritatea de Management, Organismele
intermediare si faciliteaza de asemenea nivelul optim de acces intre actorii cheie
implicati in procesul de evaluare si evaluatori,

e Realizeaza analiza calitatii Raportului de Evaluare pe baza ,,Grilei de control a
calitatii raportului de evaluare”, ce va fi atasatd specificatiilor tehnice. Analiza calitétii
va fi supusa avizarii CME POR si apoi comunicatd evaluatorului in scris;

e Comunica evaluatorului in scris toate deciziile/hotararile CME POR cu privire la
proiectul de evaluare;
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e  Asigura prezentarea de catre expertii evaluatori a rezultatelor evaludrii in cadrul CM
POR.

BEP are, de asemenea, atributii referitoare la diseminarea rezultatelor si, daca este cazul,
elaborarea Planului de actiune si monitorizarea implementarii acestuia.

Comitetul de Coordonare al Proiectului

In functie de specificul fiecarei evaluri se va constitui un Comitet de Coordonare a Proiectului
(CCP), ce va fi responsabil cu coordonarea generala a proiectului, cu analiza si monitorizarea
progreselor obtinute 1n fiecare faza a implementarii acestuia, precum si cu privire la atingerea
obiectivelor si rezultatelor proiectului. Membrii CCP analizeaza si fac comentarii asupra
versiunilor de lucru si finald ale Raportului de Evaluare. CCP analizeaza si aproba Raportul
preliminar, Raportul de activitate la sase luni si Raportul final de activitate al evaluatorului.

Componenta CCP este formatd din membrii/reprezentanti ai Comitetului de Management
pentru Evaluarea POR, reprezentanti ai Organismelor Intermediare POR, ai Unitétii Centrale de
Evaluare din cadrul Autoritétii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) precum
si altii, in functie de necesitatile temei evaluate.

Lucrérile reuniunilor CCP sunt conduse de seful Autoritatii de Management pentru POR sau de
un loctiitor desemnat de catre acesta. Secretariatul Comitetului este asigurat de ofiterul de
proiect desemnat din cadrul BEP pentru fiecare proiect de evaluare in parte.

Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional

CME - POR se constituie in principal pentru a monitoriza §i superviza planificarea si
implementarea activitatilor referitoare la evaluarea pe parcursul perioadei de programare a
POR, precum si pentru a aviza calitatea versiunilor Raportului de Evaluare.

CME - POR este prezidat de seful Autoritatii de Management si este compus din: membrii BEP
(seful BEP, ofiterul de proiect si alti membri in functie de fiecare proiect de evaluare in parte),
directorii §i sefii altor structuri din cadrul AM POR, reprezentanti ai mediului academic.
Unitatea Centrala de Evaluare poate participa la intalnirile CME-POR in calitate de observator.

CME - POR avizeaza Planul (Anual) de Evaluare al POR; avizeaza specificatiile tehnice pentru
contractarea studiilor de evaluare®; avizeazi calitatea Raportului de Evaluare elaborat de
evaluator.

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional

e  Aproba Planul Anual de Evaluare a POR;

e  Este informat privind progresul implementarii planurilor de evaluare;

e  Aproba modificari ale POR sau ale criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor, daca, in
urma analizei recomandarilor Raportului de Evaluare, Autoritatea de Management
considera ca aceste modificari sunt necesare si face propuneri in acest sens;

e  Este informat asupra concluziilor si recomandarilor Raportului de Evaluare;

14 . . .. . .. .. .. . .
La avizarea specificatiilor tehnice pentru contractarea studiilor de evaluare nu vor participa reprezentantii mediului
academic pentru evitarea unui potengial conflict de interese.
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e Este informat privind progresul implementdrii masurilor din PA pentru implementarea
recomandarilor Raportului de Evaluare.

IVV. DISEMINAREA REZULTATELOR

BEP are responsabilitatea transmiterii spre publicare, pe pagina de Internet a AM POR, a
rezumatelor evaludrilor si poate redacta scurte informari pentru presa, destinate publicului larg.

Concluziile si recomandarile studiilor de evaluare vor reprezenta un instrument de management
pentru factorii de decizie, pentru toti actorii implicati in gestionarea s$i implementarea
programului, precum si pentru partenerii implicati in elaborarea strategiei nationale si a celor
regionale de dezvoltare regionala. Rapoartele de evaluare vor fi distribuite catre:

— Comitetul de Management pentru Evaluarea Programului Operational Regional
— Comitetul de Monitorizare al POR

— Echipa DG Regio pentru Romania

— Unitatea de Evaluare DG Regio

— Unitatea Centrald de Evaluare (ACIS)

— Agentiile pentru Dezvoltare Regionala si Organismele Intermediare POR

— Consiliile pentru Dezvoltare Regionala.

In cadrul asistentei tehnice acordati unititii de evaluare a POR vor fi organizate si alte
evenimente in cadrul carora sa fie dezbatute concluziile evaluadrilor. La aceste evenimente pot
participa inclusiv reprezentanti ai societatii civile, sindicatelor si patronatelor.

Principalele masuri de publicitate pot cuprinde: documente de dezbatere, prezentari sub forma
de pliante, brosuri, articole in diverse publicatii sau referinte in alte studii, includerea in baza
de date cu evaludri a UCE, contributii la conferinta, publicarea pe pagini de Internet proprii, ale
UCE, ACIS, sau ale altor PO, publicatii electronice (precum EPUB), CD-uri, intalniri de
analiza, conferinta de inchidere, ateliere de lucru, forum pe Internet.
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