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1. IDENTIFICARE

PROGRAMUL OPERATIONAL Obiectivul vizat : Convergenta

Aria eligibila vizata: Romania - cele 8 regiuni de
dezvoltare

Perioada de programare: 2007-2013

Numarul programului:
CCI Nr: 2007R0161P0O001

Titlul programului: Programul Operational
Regional

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE Anul raportarii: 2011

Data aprobarii Raportului Anual de Implementare
de catre Comitetul de Monitorizare: --/--/--

2. SINTEZA ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTARI PROGRAMULUI OPERATIONAL
REGIONAL (POR)

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESULUI

Dupa aprobarea programului de catre Comisia Europeana la data de 12 iulie 2007,
lansarea cererilor de proiecte in perioada 2007-2008, intensificarea procesului de
semnare a contractelor de finantare si accelerarea platilor catre beneficiari in
perioada 2009-2010, principala caracteristica a anului 2011 a fost intensificarea
procesului de finalizare fizica si financiara a proiectelor finantate prin Programul
Operational Regional.

De asemenea, in sedintele Comitetului de Monitorizare al Programului Operational
Regional (CMPOR) din anul 2010 s-a aprobat realocarea fondurilor neutilizate aferente
Axei prioritare 4 ”Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local” -
Domeniului major de interventie 4.2 ,Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati” catre alte domenii majore de
interventie.

Ulterior, in urma schimbului de scrisori si a solicitarii AM POR de modificarea a
Programului Operational Regional, Comisia Europeana a aprobat aceasta solicitare
prin Decizia C(2011) 5989 din 12 august 2011 de modificare a Deciziei C(2007) 3470 de
adoptare a Programului Operational Regional pentru Romania.

Pentru ca aceasta decizie sa poata deveni operationala la nivelul Programului
Operational Regional in cadrul sedintei CMPOR din noimenbrie 2011 membrii CMPOR
au aprobat varianta finala a realocarilor financiare pe Regiuni de Dezvoltare,
rezultata in urma aplicarii deciziei Comisiei Europene, astfel incat analizele
cantitative si calitative din prezentul raport au fost realizate avand la baza noua
alocare financiara a POR.
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Ca urmare a evolutiilor de mai sus, stadiul implementarii POR la 31 decembrie
2011, se prezenta astfel:

+ 7.952 cereri de finantare depuse in valoare totala de 12,4 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 7,6 miliarde Euro;

+ 2.864 cereri de finantare aprobate in valoare totala de 5,2 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 3,2 miliarde Euro;

+ 2.520 contracte de finantare semnate in valoare totala de 4,6 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 2,9 miliarde Euro;

+ Plati realizate si prefinantari acordate in valoare totala de 1,02 miliarde Euro, din
care platile realizate FEDR si prefinantarea dedusa reprezenta 655,84 milioane Euro;

e

Plati primite de la Comisia Europeana in valoare totala de 437,24 milioane Euro;

+ 477 proiecte finalizate cu o valoare eligibila totala de 265,62 milioane Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 158,36 milioane Euro.

2.1.1. Informatii asupra progresului fizic al Programului Operational Regional

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | .... | Total

Indicatori - obiective program
Crearea de noi locuri de Realizat 0 0 218 900 | 1.647

< Tinta 15.000
munca (nr) 2

Baza -

Prevenirea cre§terﬁ Realizat | 1:3,5 1 13,9 1:3,8 NA* NA*
disparitatilor interregionale in | Tinta 1:3
termeni de PIB/ locuitor, Baza

* pana la data finalizarii raportului nu erau disponibile date oficiale privind PIB/locuitor la nivel de
regiune pentru anul respectiv.

Evolutia generala a Programului Operational Regional de la aprobarea programului in
2007 si pana la 31 decembrie 2011, poate fi sintetizata astfel:

Evolutia anuala a POR 2007-2011 (mil euro)

3.000

2.680

2.500 //.__________ 2.387
2.000

1.53/ \
1.500

/ 990 \ 919
1.000 / —e5 \
56 \.133

500 = g
252 151 427
0 0 3 20
0 3
2007 2008 2009 2010 2011
e lepus - FEDR s contractat- FECR platit- FECR
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Din analiza evolutei anuale se poate constata ca in perioada 2009-2010 POR a atins
apogeul etapei de depunere a cererilor de finantare, in timp ce in perioada 2010-2011
s-a inregistrat varful procesului de semnare a contractelor de finantare.

in cea ce priveste cea de-a treia componenta a graficului, cea a platilor efectuate
catre beneficiari, se constanta accelerarea acestui proces in perioada 2010-2011, in
special in anul 2011, estimandu-se ca apogeul acestui proces va fi inregistrat in
perioada urmatoare.

in ceea ce priveste indicatorul de program crearea de noi locuri de munca, daca prin
proiectele finalizate s-au creat 1.647 locuri de munca, reprezentand 11% din tinta
propusa pentru perioada 2007-2013, prin contractatele de finantare incheiate cu
beneficiarii, pana la finalul anului 2011, se estimeaza crearea a 14.716 locuri de
munca, adica 98% din tinta POR.

Din punct de vedere al rezultatelor concrete ale implementarii POR, prin cele 477 de
proiecte finalizate (atat fizic cat si financiar) pana la 31 decembrie 2011, s-au obtinut
urmatoarele procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic
(POR):

'g;; Indicator Realizat ',I";g;a rgcrlclliigfe
1 2 3 4 5=23/4
1/1.1 | Dezvoltare urband - infrastructurd sociald (nr) 3 25 12%
2/2.1 | Drum judetean reabilitat (km) 293 877 33%
2/2.1 | Strazi ordsenesti reabilitate (km) 15 411 4%
2/2.1 | Sosele de centurd construite (km) 10 219 5%
3/3.1 | Unitdti medicale reabilitate (nr) 9 50 17%
3/3.2 | Centre sociale reabilitate (nr) 22 270 8%
3/3.3 | Unitdti mobile de urgentd dotate (nr) 40 510 8%
3/3.4 | Unitdti de invdatdmant reabilitate (nr) 38 210 18%
3/3.4 | Elevi beneficiari ai unitdtilor de invatamant reabilitate (nr) | 16.977 50.000 34%
4/4.1 | Structuri de sprijinire a afacerilor asistate (nr) 2 15 12%
4/4.1 | Locuri de munca create - infrastructurd de afaceri (nr) 93 3.000 3%
4/4.3 | Microintreprinderi asistate financiar (nr) 341 1.500 23%
4/4.3 | Locuri de munca create - microintreprinderi (nr) 1.470 3.000 49%
5/5.1 | Proiecte in turism - patrimoniu cultural (nr) 1 100 1%
5/5.2 | Proiecte in turism - agrement turistic (nr) 8 300 3%
5/5.2 | Locuri de munca create - agrement turistic (nr) 82 800 10%
5/5.2 | IMM asistate financiar - agrement turistic (nr) 8 350 2%
6
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2.1.2. Informatii financiare

De la lansarea POR si pana la 31 decembrie 2011 s-a primit de la CE un avans de 335
milioane Euro, reprezentand 9% din alocarea totala din FEDR pentru POR 2007-2013.

Axe prioritare pe surse de finantare (EURO)

Alocarea totala Baza de calcul ch;rlc;tl?tleliillor Contributia Rata de
FEDR a programului a contributiei eligibile publicé certificare
operampnal LE puaiie) certificate de corespunzatoare )
(public) ACP

AP 1: Dezvoltare .
urbana 1.391.171.785 public 13.959.383 13.959.383 1,0%
AP 2: Infrastructura .
rutiera 876.711.006 public 246.680.025 246.680.025 28,1%
AP 3: Infrastructura )
sociali 688.879.560 public 82.002.664 81.920.437 11,9%
AP 4: Mediul de .
afaceri 561.685.142 public 63.352.972 50.590.325 9,0%
AP 5: Dezvoltarea si
promovarea 733.629.555 public 86.492.923 71.869.414 9,8%
turismului
B BT 131.506.650 public 23.555.209 23.555.209 17,9%
tehnica

Total Final 4.383.583.698 public 516.043.176 488.574.793 11,1%

In perioada iulie 2007 - 31 decembrie 2011 prefinantarea acordatd beneficiarilor
contractelor de finantare semnate de AM POR a fost de 513 milioane Euro, din care

51% pentru contratele semnate pentru finantarea proiectelor de infrastructura
rutiera.

Evoluatia cheltuielilor declarate - cheltuieli FEDR si prefinantare dedusa (milioane euro)

700,0

600,0

500,0

400,0

300,0

200,0

100,0

0,0
©¢8883838833 33334333334
2§85 853538888538 8855388
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STADIUL TNDEPLINIRII REGULII N+3/N+2

LA 31 DECEMBRIE 2011

Milioane Euro

Alocare UE* Avans | Declaratii Total Risc n+3/2
CE de avans +
cheltuieli | Declaratii
2007- | transmise de
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2011** | 1aCE | cheltuieli | 2012 2013 2014 | 2015
2007- 2007-
2011** 2011**
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
45915 | 496,16 | 578,75 | 611,80 | 718,86 | 861,30 | 33534 | 516,04 851,38 | 103,94 | 1.190,55 | 718,86 | 861,30

* Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010

** Sume cumulate la 31 decembrie 2011

9=7+8

10 = (1 + 2) - 9 (daca valoarea e negativa, 10=0, iar diferenta in minus se reporteazd pentru 2013)

11 = 3 + 4 (minus suma reportata de la 10)

12=5
13=6

Analizand stadiul indeplinirii regulii N+3/N+2 la finalul anului 2011, se remarca ca pentru anul 2012 pare a exista un
risc de dezangajare de aproape 104 milioane euro. Totusi, avand in vedere evolutia ritmului de crestere al platilor
efectuate, in perioada 2010-2011, precum si faptul ca pana la data de 15 aprilie 2012, ACP a mai transmis alte trei
declaratii de cheltuieli catre CE (prin care se solicita plati de peste 200 milioane euro), aceasta suma a fost
acoperita si chiar depasita pe parcursul anului 2012, cea ce va permite si asigurarea unei rezerve extrem de utile
pentru anul 2013, cand va exista un risc teoretic de dezangajare de circa 1,2 miliarde euro.

Mai 2012 DG AM POR
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in aceeasi perioada, valoarea platilor efectuate citre beneficiari si a prefinatarilor
deduse a fost de 656 milioane Euro (17,6 % din total FEDR alocat).

Plati efectuate pe regiuni {milioane euro) si gradul de absorbtie (%)

A1 | | | | | |
NE(21%) | : 78.4 ‘ | a7.8 )
SE(23%) |4 ' 64,1 : : I45 5 |
s(1e%) | 1.1 | 30.9 |'
SV (20%) | % 59,4 — |
V(12%) | 29,6 | 16 5I |
NV (17%) | 41 9 : 28 ? ]
C(22%) |= il 24,9 )
Bl (8%) | el 6,5/
Ol TURISM (1%) .f1,3 0,3
AM POR (26%) |lml3,4 0,0
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0

FEDR platit prefinantare dedusa

La nivel regional, cel mai mare volum de plati din fondurile comunitare (FEDR platit si
prefinantare dedusa) s-au efectuat in regiunea Nord Est, din care 51% pentru proiecte
de infrastructura rutiera. Aceasta situatie se inregistreaza si in celelalte regiuni, unde
platile efectuate pentru proiectele de infrastructura rutiera sunt aproape de sau
depasesc 50% din totalul platilor. Ponderi de peste 5% din totalul platilor, s-au
inregistrat pentru domeniile infrastructura educationala, cazare si agrement turistic si
microintreprinderi.

2.1.3. Informatii rezultate din defalcarea fondurilor pe categorii

Defalcarea fondurilor pe categorii, detaliata la nivelul celor cinci dimensiuni, poate fi
consultata in Anexa 3.

Tema prioritara

Analizand evolutia sumelor FEDR contractate pe teme prioritare in anul 2011 (vezi
Anexa 3), se constata urmatoarele caracteristici:

Lipsa sumelor contractate pentru codurile 6, 9 10, 61, 65 si 78. Daca in cazul
codurilor aferente domeniilor spijinirea microintreprinderilor (6, 9, 10) si dezvoltare
urbana (61) nealocarea acestor coduri contractelor semnate este cauzata de lipsa
unei definiri mai clare a acestor coduri, in cazul codurilor 65 si 78 cauza este lipsa
contractelor cu temele prioritare respective;

Mai 2012 DG AM POR
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Valorile FEDR contractat ridicate in special pentru tema prioritara 23, peste 1,3
miliarde euro, dar si pentru temele prioritare 8, 58 sau 75. Acestea se datoreaza
interesului crescut al beneficiariilor pentru proiectele vizand infrastructura rutiera
(drumuri  judetene, strazi urbane, sosele de centura), sprijinirea
microintreprinderilor, turism sau infrastructura de educatie. De altfel, acestea sunt si
domeniile care au cunoscut cea mai dinamica evolutie de la raportarea precedenta.

Forma de finantare

Cod Descriere cod FEDR contractat
(milioane euro)
1 Asistenta nerambursabila 2.910,84

Tipul teritoriului

Analizand evolutia pe cele doua tipuri de teritorii, respectiv urban si zone rurale (fara
zonele montane), de-a lungul perioadei de implementare a POR, se constata ca
raportul se schimba treptat dinspre predominarea mediului rural, spre o predominare
a celui urban. Aceasta schimbare se realizeaza pe masura ce tot mai multe contracte
din domeniile predominant urbane (ex. dezvoltare urbana, mediului de afaceri sau
infrastructura sociala) sunt semnate, permitand recuperarea avansului initial al
spatiului rural, datorat numarului mare de proiecte de reabilitare a drumurilor
judetene semnate in prima parte a procesului de contractare POR.

Activitatea economica

Tn privinta defalcarii pe activitati economice, se constata reducerea ponderii celor
patru coduri care anul precedent concentrau peste 80% din valoarea totala a FEDR
contractat, respectiv 11, 12, 19 si 18. Astfel, la finalul anului 2011 cele patru coduri
mai sus mentionate mai concentrau doar 65% din total.

Aceasta scadere este cauzata pe de-o parte de crestere importanta, in 2011, a valorii
contractelor de finantare semnate pentru finantarea amenajarii de spatii verzi si
parcuri in orase (axa prioritara 1 a POR), care a dus la cresterea importanta a ponderii
codului 21 - Activitati legate de mediu, iar pe de alta parte scaderii drastice a
sumelor aferente codului 12 - Constructii, ca urmare a precizarilor suplimentare ale
Comisiei Europene privind modul de utilizare a acestui cod.

Locatia

Analiza sumelor FEDR defalcate dupa locatie, reflecta practic gradul de contractare la
nivel de regiune, unde se remarca avansul Regiunii Nord Est, care are atat cea mai
mare suma alocata, cat si cel mai ridicat grad de contractare, precum si valorile
reduse pentru Regiunea Bucuresti-llfov, regiunea cu cea mai mica alocare.

10
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Principalele concluzii desprinse din aceasta sectiune sunt:

v'  necesitatea definirii mai clare a codurilor utilizate in procesul de categorizare - in acest sens o
definire mai ampla si o lista scurta cu exemple de activitati, pentru fiecare cod in parte, ar ajuta
la 0 mai coerenta atribuire a codurilor pentru fiecare proiect implementat, avand in vedere ca
acest proces, cel putin in cadrul POR, are loc la nivel regional, existand astfel riscul codificarii
diferite a aceluiasi tip de activitate in regiuni diferite;

v' necesitatea revizuirii alocarii fondurilor pe categorii, realizate in perioada de programare, in
conformitate cu tipul proiectelor finantate - analizand defalcarea fondurilor pe categorii si tinand
cont de gradul ridicat de contractare inregistrat la finalul anului 2011, se poate observa ca pentru
anumite coduri sumele alocate initial in POR nu vor putea fi atinse, atat din cauza diferentelor
dintre tipurile predominante de proiecte care s-au estimat initial a fi finantate si cele finantate
ulterior, cat si ca urmare a interpretarii diferite in perioada de programare fata de cea din
perioada de implementare a codurilor ce trebuie atribuite anumitor tipuri de activitati.

2.1.4. Sprijin financiar pe grupuri tinta
Nu se aplica.

2.1.5. Finantare recuperata sau refolosita
Nu se aplica.

2.1.6. Analiza calitativa

2.1.6.1. Cereri de finantare depuse

e 31 decembrie 2011: 7.952 cereri de finantare depuse prin care se solicitau 7,6
miliarde euro contributie din FEDR, reprezentand 204% din alocarea FEDER
aferenta POR.

Comparativ cu finalul anului 2010, se constata o crestere de doar 12% a gradului de
solicitare a fondurilor comunitare, cauzata de suspendarea depunerii cererilor de
finantare pentru cea mai mare parte a domeniilor de finantare, ca urmare a atingerii
plafonului de 150% din valoarea fondurilor europene alocate.

La nivel de domenii majore de interventie cele mai ridicate grade de solicitare s-au
inregistrat pentru infrastructura educationala (350%), infrastructura de afaceri
(313%), infrastructura rutiera (269%), microintreprinderi (256%) si cazare si agrement
turistic (227%).

Comparativ cu 2010, se constata ca aceste domenii inregistrau si atunci cele mai
ridicate grade de solicitare, iar scaderile inregistrate de unele domenii sunt cauzate
de diferenta de curs valutar folosit pentru cele cele doua raportari (2010 - 1 euro =
4,2943, in timp ce pentru 2011 - 1 euro = 4,3518).

11
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Pe de alta parte, cele mai redus grad l-a inregistrat, domeniul asistenta tehnica
(59%), care a cunoscut totusi fata de anul precedent o dublare a gradului de
solicitare.

Suspendarea depunerii cererilor de finantare' - 31.12.2011

Regiune/ 1.1- [ 1.1- 1.1-
DMI PC PDU CcuU

(S}
w
N

2.1 3.1 3.2 3.4 4.1 4.2 4.3 5.1 5.2

Nord Est

Sud Est

Sud

Sud Vest

Vest

Nord Vest

oO|l|o|o]|J]Oo|Oo|O|O
oO|l|o|o]J]o|o|Oo|©O

Centru

XX | X [ X | X [X|X|X
XX | X | X | X [X|X|X
OfX | X |X|X|[X]|O|X
O X | X [ X | X [X]|X|X
XX | X | X | X [X|X|X
XX | X |X|X[O]|X|O
X|[O| X |0 |O |[X|X|X
XX | X [ X | X [X]|X|X
XX | X | X | X [X]|X|X
XX | X |[X|X[X]|O|X
XX | X [ X | X [X]|X|X

Bucuresti-llfov

De altfel, comparativ cu 2010, se constata o crestere a gradului de solicitare pentru
domeniile situri industriale (de la 18% la 136%) si poli de crestere (de la 33% la 87%),
domenii mai putin solicitate in urma cu un an.

Aceste evolutii pozitive se
datoreaza masurilor

Cereri de finantare depuse pe domenii (FEDR alocat = 100%)

Dezvoltare urbani #125&"& ‘ concrete luate de AMPOR
Infrastructura rutiera | { : : ) 269 pentru . acce lerg rea
Infrastructura de sanatate | ‘ I "1669" proceSl'JlU1 de absorpe a
Infrastructura sociald d 224% fondurilor comunitare.
Echipamente situatii de urgenti J.|=#999e Astfel, daca cresterea
Infrastructura educationala | ‘ I ‘ I 4|350% grad ului de solicitare
Infrastructurd de afaceri J 313% pentru domeniul situri
Situri industriale J;:=1:69@ industriale se datoreaza
Microintreprinderi : ‘ I ‘ 256% deciziei AM POR de a
Patrimoniu cultural |a : | ] 198 realoca partial sumele
Cazare si agrement turistic ) 227 alocate acestui domeniu
Promovarea turismului 122% catre alte domenii unde
Asistenta tehnici 59% solicitarile  inregistrate

0%  50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% erau foarte ridicate, in
cazul polililor de crestere
decizia AMPOR de a stabili termene fixe pentru activitati concrete legate de
depunnere cererilor de finantare si organizarea periodica de intalniri cu
reprezentantii polilor de crestere, a permis o crestere rapida a gradului de solicitare
pentru acest domeniu.

' X = domeniu pentru care s-a suspendat depunerea

O = domeniu pentru care depunerea este deschisa
2 Pentru DMI 5.3 s-a suspendat doar operatiunea b). in data de 14.11.2011 s-a suspendat si operatiunea c) in
vederea corectarii anexelor ce tin de proiectul tehnic din Ghidul Solicitantului.
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La nivel regional, gradul de
solicitare variaza de la 184%
in regiunile Sud Est si Sud
Vest, la 251% in regiunea
Centru.

Comparativ cu 2010, ecartul
regional s-a redus de la 107%,
la doar 67% in 2011, datorita
suspendarii mai timpurii a
procesului de depunere a
cererilor de finantare in
acele regiuni in care
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300%

250%

200%

150%

100%

507%

Cereri de finantare depuse pe regiuni (FEDR alocat = 100%)
252% 251% o4 q0c
i m—— .
208% 206% -
2ol 184% 184%
— u—
122%
i ] i i i i ] :ﬁ>
NE SE S Y v NV C Bl ol AXA G
TURISM

depunerea a debutat mai devreme si a cunoscut ritmuri mai intense.

2.1.6.2. Durata medie a procesului de evaluare

Durata medie a procesului de evaluare a cererilor de finantare pentru care s-au

semnat contracte de finantare, a fost de 14,3 luni, comparativ cu 9,4 luni in 2010.

Duratamedie de evaluare, pe domenii majore de intrventie (luni)

Dezvoltare urbana

d 15,9

Infrastructura rutiera

Infrastructura de sanatate

W 15,5

d 16,5

Infrastructura sociala

Echipamente situatji de urgenta

Infrastructurd educationala ' ‘ | '

16,2

Infrastructura de afaceri

Microintreprinderi

Patrimoniu cultural

Cazare si agrement turistic

d11,7

Promovarea turismului

Asistenta tehnica

00 20 40 60

===mn

8,0

100 12,0 140 160 180 200

evaluare mai putin.

Pe  domenii, analiza,
reconfirma constarea din
anii precedenti si anume ca
cele mai scurte durate
medii se inregistreaza in
cazul domeniilor asistenta
tehnica, echipamente
pentru situatii de urgenta,

promovarea turismului si
sprijinirea
microintreprinderilor,

adica exclusiv acele
domenii pentru care
proiectele nu necesita
elaborarea de proiecte
tehnice, procesul de
evaluare al cererilor

depuse avand o etapa de

La polul opus, cele mai lungi durate medii se inregistreaza pentru domeniile

dezvoltare urbana,

cazare si

agrement turistic,

infrastructura de afaceri

Si

infrastructura rutiera, domenii in care proiectele finantate sunt mai complexe si
presupun evaluarea unor documentatii tehnico-econommice mai ample.

13

Mai 2012

DG AM POR



Romania — Programul Operational Regional 2007-2013

Pe etape ale procesului de
evaluare, se constata o
continuare a scaderii duratei
etapei de evaluare a
conformitatii si eligibilitatii si
in 2011, ca urmare a deciziei
AMPOR de a comasa etapa de
evaluare a conformitatii cu cea
a evaluarii eligibilitatii, dar si
a simplificarii procedurilor.

Pe de alta parte, comparativ
cu 2010, se constata o crestere
mai insemnata a duratei medii
pentru etapa evaluarii tehnice
si financiare, cauzata de
dificultatile aparute in

procesul de selectare a echipei de evaluatori independenti care sa efectueze

Raportul Anual de Implementare 2011

Evolutia duratei medii de evaluare, pe etape de evaluare 2008-2011 {luni)

e

7

conformitate si
eligibilitate

evaluare tehnica analiza

site visit precontractare

sifinanciara proiectului tehnic

H2008 m2009 m2010 m2011

evaluarea tehnica si financiara a cererilor de finantare.

2.1.6.3. Cereri de finantare respinse

e 31 decembrie 2011: au fost respinse 2.625 de cereri de finantare prin care se

solicitau fonduri comunitare (FEDR) in valoare de aproape 2,2 miliarde euro.

in cea ce priveste cauzele concrete pentru care au fost respinse cererile de finantare,

pe fiecare etapa a procesului de evaluare, acestea sunt sintetizate in tabelul de mai

jos.

Evaluarea conformitatii administrative si a
eligibilitatii - 50%

Evaluarea tehnica si financiara (criterii cu
punctaj sub 3,5) - 34%

Respectarea cerintele GS - 22%
Cerere de finantare neconforma- 96%

Capacitatea operationala - 18%
Documente statutare - 63%
Certificare - 26%
Capacitate operationala -11%

Capacitatea financiara - 17%
Situatii financiare anuale - 76%
Capacitatea fianciara - 24%

Eligibilitate - 17%
Decalratia de eligibilitate - 39%
Solicitant neeligibil - 25%
Activitati eligibile - 22%
Eligibilitatea activitatilor - 15%

14

Legislatia orizontala - 26%
Egalitate de sanse - 37%
Dezvoltare durabila - 33%
Societatea informationala - 28%

Oportunitatea finantarii proiectului - 22%
Sustenabilitatea proiectului - 54%
Bugetul proiectului - 34%

Altele - 12%

Fezabilitatea proiectului - 22%
Metodologia de implementare a proiectului - 41%
Calitatea planului de afaceri - 37%
Coerenta documentatie - solutie tehnica - 18%
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Altele - 14%

Dovada proprietatii - 9%
Act proprietate valabil - 82%
Act imputernicire - 18%

Documente lipsa - 7%
Lipsa alte docuemnte - 65%
Lipsa certificat urbanism - 35%

Documentatia tehnica - 4%
SF/Documente tehnice incomplete - 77%
Analiza cost-beneficiu - 23%

Angajamentul beneficiarului - 4%
Declaratie angajament incompleta - 60%
HCL aprobare SF/DALI -31%

HCL de aprobare proiect - 9%

Legislatie orizontala - 4%
Dezvoltare durabila - 77%
Ajutor de stat - 11%

Raportul Anual de Implementare 2011

Altele - 4%

Contributia la obiectivele axei - 16%
Relevanta proiectului pentru obiective - 41%
Utilizarea resurselor locale - 29%
Crearea de noi locuri de munca -14%
Altele - 16%

Maturitatea proiectului - 15%
Capacitatea de a implementa proiectul - 52%
Gradul de maturitate a proiectului - 34%
Capacitatea de a monitoriza implementarea - 12%

Altele - 16%

Retras de beneficiar - 10%

Reziliate - 6%

Achizitii publice - 6%
Egalitate de sanse - 3%
Evaluare impact mediu - 2%
Eficienta energetica - 2%

2.1.6.4. Contracte de finantare semnate

e 31 decembrie 2011: 2.520 contracte de finantare semnate, in valoare totala de 4,6
miliarde de euro, din care valoarea FEDR reprezenta 2,9 miliarde euro (grad de
contractare de 78%), inregistrandu-se astfel o crestere cu 24% a gradului de
contractare comparativ cu anul 2010.

GRADUL DE CONTRACTARE A FONDURILOR COMUNITARE PE DOMENII SI REGIUNI (%)

DOMENIU / REGIUNE NE SE S sV v NV c BI POR
Poli de crestere 61% 3% 25% 35% 10% 48% 19% na 28%
Poli de dezvoltare 51% 82% 18% 31% 69% 30% 56% na 43%
Centre urbane 146%  72% 122%  121%  137%  103%  147% 37% 121%
Infrastructura rutiera 133% 121%  136%  128%  125%  118%  108% 78% 121%
Infrastructura de sanatate 107%  106% 949% 81% 77% 106% 94% 94% 95%
Infrastructura sociala 98% 102% 69% 82% 67% 90% 82% 28% 80%
Echipamente situatii de urgenta 91% 72% 68% 68% 92% 80% 76% 95% 79%
Infrastructura educationala 103%  91% 97% 97% 102% 93% 98% 53% 93%
Infrastructura de afaceri 29% 31% 71% 76% 52% 46% 52% 83% 54%
Situri industriale na na na 0% 57% na 0% na 43%
Microintreprinderi 81% 76% 63% 62% 82% 54% 90% 118%  74%
Patrimoniu cultural 71% 62% 95% 90% 89% 60% 92% 28% 74%
Cazare si agrement turistic 90% 64% 69% 54% 76% 95% 55% 33% 68%
TOTAL REGIUNE 93% 72% 83% 82% 82% 80% 79% 58% 80%
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Pe domenii, comparativ cu 2010, se constata cresteri importante ale gradului de
contractare pentru domeniile sprijinirea microintreprinderilor (crestere de 54 puncte
procentuale), situri industriale (43) si promovarea turismului (40).

Daca in cazul microintreprinderilor cresterea se datoreaza masurilor luate de AMPOR,
privind depunerea continua a cererilor de finantare, reducerea ratei de cofinantare a
beneficiarului si simplificarea procedurilor din Ghidul Solicitantului, in cazul
domeniului situri industriale, cresterea este una oarecum conjuncturala, generata tot
de o decizie a AMPOR, respectiv aceea de a realoca partial fondurile alocate initial
acestui domeniu catre alte domenii de finantare.

Pe de alta parte, semnarea de catre MDRT in anul 2011 a cinci contracte de finantare
din POR privind proiectele de promovare a brandului turistic al Romaniei, a permis o
crestere a gradul de contractare pentru domeniul promovarea turismului cu 40%,
comparativ cu 2010, avand in vedere ca cele cinci contracte reprezinta 43% din
valoarea totala contractata pe acest domeniu.

La nivel de regiune, comparativ cu 2010, se remarca cresterea importanta a gradului
de contractare in regiunea Bucuresti-llfov, de la 23% pana la 58%. Aceasta crestere nu
se datoreaza unui domeniu anume, fiind vorba despre o crestere sustina a gradului de
contractare pentru toate cele cinci axe prioritare ale POR, a caror gestionare este
delegata Organismelor Intermediare de la nivel regional.

Prin cele 2.520 de contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea
urmatoarelor procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic
(POR):

. Af(a . Estimat Tinta
Prioritara / . ’
. . prin POR Grad de
Domeniul Indicator
. contracte | 2007- | contracte
Major de
| . semnate 2013
nterventie
1 2 3 4 5=23/4
AP 1 / DMI 1.1 | Dezvoltare urband - PIDU acceptate (nr) 95 30 317%
AP 1 / DMI 1.1 | Dezvoltare urband - infrastructurd urband (nr) 173 60 288%
AP 1 / DMI 1.1 | Dezvoltare urband - infrastructurd de afaceri (nr) 5 15 33%
AP 1 / DMI 1.1 | Dezvoltare urband - infrastructurd sociald (nr) 85 25 340%
AP 1 / DMI 1.1 | Dezvoltare urband - locuri de muncd create (nr) 549 1.500 37%
AP 2 / DMI 2.1 | Drum judetean reabilitat (km) 2.294 877 262%
AP 2 / DMI 2.1 | Strazi ordsenesti reabilitate (km) 235 411 57%
AP 2 / DMI 2.1 | Sosele de centurd construite (km) 61 219 28%
AP 3 / DMI 3.1 | Unitati medicale reabilitate (nr) 57 53 108%
AP 3 / DMI 3.2 | Centre sociale reabilitate (nr) 146 270 54%
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AP 3 / DMI 3.3 | Unitdti mobile de urgentd dotate (nr) 693 510 136%
AP 3 / DMI 3.4 | Unitdti de invdtdmant reabilitate (nr) 195 210 93%
AP 4 / DMI 4.1 | Structuri de sprijinire a afacerilor asistate (nr) 51 17 300%
AP 4 / DMI 4.1 (L]?gggid(e; r:)’nunca create - infrastructurd de 6.919 3.000 231%
AP 4 / DMI 4.2 | Situ-ri industriale reabilitate (ha) 42 75 55%
AP 4 / DMI 4.3 | Microintreprinderi asistate financiar (nr) 1.244 1.500 83%
AP 4 / DMI 4.3 | Locuri de munca create - microintreprinderi (nr) 5.764 3.000 192%
AP 5 /DMI 5.1 | Proiecte in turism - patrimoniu cultural (nr) 54 100 54%
AP 5 /DMI 5.1 | Locuri de muncd create - patrimoniu cultural (nr) 1 200 1%

AP 5 /DMI 5.2 | Proiecte in turism - agrement turistic (nr) 85 300 28%
AP 5 / DMI 5.2 | Locuri de munca create - agrement turistic (nr) 1.483 800 185%
AP 5 / DMI 5.2 | IMM asistate financiar - agrement turistic (nr) 59 350 17%
AP 5 / DMI 5.3 | Campanii promovare brand touristic national (nr) 5 10 50%
AP 5 / DMI 5.3 ngit;;ei'cl;!(z(;l;ﬁ))nale de Informare si Promovare 6 100 6%

2.1.6.5. Contracte de lucrari si achizitie

e 376 contracte de lucrari atribuite in valoare totala de 1,3 miliarde euro, la care se
adauga cele 10 contracte de achizitie de echipamente aferente domeniului privind
interventia in situatii de urgenta, in valoare totala de 28,2 milioane euro.

Valoarea estimata in SEAP si valoarea de atribuire

Valoarea de atribuire a contractelor de lucrari si achizitie, la nivel de program,
reprezinta in medie 78% din valoarea estimata initial, la momentul publicarii
anuntului in SEAP.

Contracte de lucrari pe domenii majore de interventie

- valoarea de atribuire comparativ cu valoarea estimata in SEAP (%) -

Dezvoltare urbana

Concluziile analizei
diferentelor dintre
valoarea de atribuire a
contractatelor de lucrari
estimata

5 6% Si valoarea
I T U U T T e A | — % > L 3 SEA . =
Infrastructura de sanatate | 91% initial 1n SEAP, vin 1n
3 sociali % sprijinul masurii AM POR
Infrastructura sociala S S S 7
Echipamente situatii de urgentd 849 de a supracontracta,
Infrastructura educationala d 73% avand in vedere
x ; ” Pl : 2
Infrastruc.tura.de afacer | ) 85, economiile” realizate in
Patrimoniu cuLtural | s 85% acest fel la sumele
Cazare i agrement turistic 7% alocate.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Durata medie de atribuire
a contractelor de lucrari

La nivel de program, durata
medie de timp, de la
momentul semnarii
contractului de finantare si
pana la momentul atribuirii
contractului de lucrari este
de 7,6 luni de zile.

De regula, cauzele care
stau la baza duratelor mai
lung de atribuire a
contractelor de lucrari sunt
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Durata medie de la semnarea contractului de finantare pand la atribuirea
contractului de lucrari (luni)

Dezvoltare urbana
Infrastructura rutiera
Infrastructura de sanatate
Infrastructurd sociala
Echipamente situatii de urgenta
Infrastructura educationala
Infrastructura de afaceri
Patrimoniu cultural

Cazare si agrement turistic

0,0

| | |
| | | | S
| | | | 8.2
J 6,7
:: 43
[ | | | o0
[ | | | 7
[ | | | - f 82
[ | | | i
- . ) 11,0
2,0 40 6,0 8,0 10,0 12,0

anularea procedurilor de licitatie lansate, ca urmare a ne-respectarii legislatiei in
vigoare privind achizitiile publice si contestarea rezultatelor evaluarii ofertelor
depuse, de catre participanti care nu au avut castig de cauza in urma respectivelor

evaluari de oferte.

2.1.6.6. Cereri de prefinantare si rambursare

e aproape 5.000 cereri de prefinantare si rambursare, prin care se solicitau
aproximativ 1,49 miliarde euro.

90,0

Evolutia cererilor de prefinantare si rambursare primite de AM POR
(milioane euro)

80,0

70,0
60,0

50,0

40,0

30,0

20,0
10,0

|

0,0

ian..08
mai..08
iul..08
ian..09
mai..09
iul..09

mar..08
sep..08
nov..08
mar..09
sep..09
nov..09

mcereri prefinantare

ian..10
iul..10

mar..10
mai..10
sep..10

M cereri rambursare

nov..10

ian..11

mar..11

mai..11

iul..11

sep..11

nov..11

Comparativ cu anii
precedenti, se constata ca
daca in perioada 2008-2009
ponderea valorii cererilor
de prefinantare in totalul
sumelor solicitate a fost de
peste 75%, in perioada
2010-2011 aceasta a scazut

sub 50%, in anul 2011
ponderea acestora
coborand chiar sub 24%.
Aceasta  evolutie este
explicata de  numarul
ridicat de proiecte de

infrastructura demarate in
perioada 2008-2009,

proiecte care au ajuns la rambursare in perioada 2010-2011.
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Din punct de vedere al duratei medii de procesare a cererilor de prefinantare si
rambursare (de la data intrarii in AMPOR si pana la data autorizarii), se constata ca
valorile medii se mentin in limitele ecartului de 15-20 de zile lucratoare.

E:I::::at 52 Evolutia cererilor de prefinantare si rambursare primite de AM POR
(numar)
prefmanl;are ST | 400
cereri de
350
rambursare, se T
constata o usoara
crestere a | *v
duratei medii de |?%®
procesare in | 150
ambele  cazuri, | 100 1 1
crestere care | so T 111
poate fi pusa pe | | . .l
seama cresterii | 2 22332883888823898§88:2337347¢2 ¢
constante, de la S S F3§EEEfE2TFEEEETRgoEEEEE s
o luna la alta, a
numérulu] de W cereri prefinantare MW cereri rambursare

cereri primite
spre procesare.

2.1.6.7. Proiecte finalizate

e 31 decembrie 2011: 477 de proiecte finalizate, cu o valoare totala eligibila de 266
milioane euro, din care contributia FEDR a fost de 158 milioane euro
(reprezentand 4,3% din alocarea FEDR a POR).

Comparativ cu 2010, se constata o crestere de aproape cinci ori a valorii proiectelor
finalizate, de la 0,9% la 4,3%.

Analizand diferenta dintre
Proiecte finalizate (alocarea FEDR = 100%) . c et .
valorile  eligibile  din
. A contractele de finantare
Deziltare rbara 1018 ‘ ‘ semnate  si  valorile
Infrastructura rutiera I ] J 8,59 L A
Infrastructurd de sanatate |sssssd|4,0% e.hg]l?]le pl?t]te la
INfrastructurd sociali | S— 7,0% finalizarea proiectelor, se
Echipamente situatii de urgenta J 6,9% constata realizarea unei
Infrastructura educationala ==—=/ 4,9 economii medii de 22%
3 i 3,0% . T
Infrastructura de afacer ' din valoarea eligibila din
Situri industriale |10,0% g
Mictointreprinderi m contractul de finantare,
Patrimoniu cultural {10,1% pentru cele 477 de
Cazare 5i agrement turistic ] 2,4% proiecte finalizate.
Promovarea turismului [10,1%
Asistenta tehnica e ———————— | ] 93
0,0% 20% 40% 60% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0%
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Aceasta inseamna o crestere cu 4% a ratei medii de economie comparativ cu 2010,
datorata celor 35 de proiecte, finalizate in 2011, aferente domeniului infrastructurii

Raportul Anual de Implementare 2011

pentru educatie, pentru care s-au realizat economii medii de 37%.

La nivel de domenii, se
observa mentinerea avansului
domeniilor asistenta tehnica
si  microintreprinderi, cu
ponderi de peste 10% ale
proiectelor  finalizate in
alocarea totala, fiind vorba
despre proiecte mai simple
din punct de vedere al
documentatiilor si cu durate
relativ scurte de
implementare.

se remarca
importante  ale

Totodata,
avansuri

ponderii proiectelor finalizate, pentru domeniile infrastructura rutiera, infrastructura
sociala si infrastructura pentru educatie, ca urmare a cresterii importante a

7,0%

6,0%

5,0%

4,0%

3,0%

2,0%

1,0%

0,0%

Proiecte finalizate pe regiuni (alocarea FEDR = 100%)

6,7%

4.9%

5,7%

33%

0,4%

NE

SE

S SV v NV C BI 8]

TURISM

2010 m2011

numarului de proiecte finalizate pentru aceste domenii, in anul 2011.

Rezultate obtinute prin proiectele finalizate pana la 31 decembrie 2011

Dezvoltare urbana

Infrastructura rutiera

Un camin pentru persoane varstnice reabilitat

2 sisteme de supraveghere video
=~ 188.000 locuitori beneficiari
1 milion euro fonduri UE atrase

293 km drumuri judetene modernizate

10,5 km centrura construiti
15 km drum judetean reabilitati
64,8 milioane euro fonduri UE atrase

Infrastructura de sanatate

Infrastructura sociala

9 ambulatorii reabilitate si dotate
6,9 milioane euro fonduri UE atrase

22 centre sociale modernizate
5,9 milioane euro fonduri UE atrase

Echipamente situatii de urgenta

Infrastructura educationala

40 unitati mobile echipate
= 2,5 milioane persoane deservite
5,8 milioane euro fonduri UE atrase

35 unitati de invatamant reabilitate
= 17.000 elevi deserviti
11,9 milioane euro fonduri UE atrase

Infrastructura de afaceri

Microintreprinderi

2 centre de afaceri realizate
93 locuri de munca create
7,3 milioane euro fonduri UE atrase

341 microintreprinderi sprijinite
1.470 locuri de munca create
29,5 milioane euro fonduri UE atrase

Patrimoniu cultural

Agrement turistic

O biserica de lemn restaurata
262 mii euro fonduri UE atrase

8 structuri de cazare si agrement modernizate

82 locuri de munca create
7,2 milioane euro fonduri UE atrase

Promovare turistica

Asistenta tehnica

Un proiect de promovare turistica
31.515 materiale de informare/publicitate
133 mii euro fonduri UE atrase

35 proiecte asistenta tehnica

9 Ol si AMPOR spijinite in implementarea POR

17,6 milioane euro fonduri UE atrase
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La nivel regional, Regiunea Centru inregistreaza in continuare cea mai ridicata
pondere a proiectelor finalizate in alocarea FEDR, ca urmare atat a celui mai mare
numar de proiecte finalizate pe domeniul sprijinirea microintreprinderilor, cat si
finalizarii unor proiecte cu valori ridicate din domeniile infrastructura de afaceri,
echipamente pentru situatii de urgenta, infrastructura rutiera si agrement turistic.

Contributia la Agenda Lisabona

Aplicand prevederile articolului 9(3) din Regulamentul (CE) 1083/2006 celor 2.520 de
contracte de finantare incheiate pana la 31 decembrie 2011, se constata o crestere
constanta a contributiei POR la obiectivele Strategiei Lisabona de la 4% la finalul
anului 2009 si 6,8% la finalul anului 2010, pana la 12% la finalul anului 2012, ca
urmare a cresterii constante a numarului de contracte de finantare pentru sprijinirea
microintreprinderilor, incheiate in acesta perioada.

Regiunile - actori ai schimbarii economice

in anul 2011, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional, a
continuat sa participe in retelele urbane tematice finantate din Programul URBACT II,
alaturi de circa 30 de orase din toate regiunile tarii.

Implementarea initiativei ,,Regiunile - actori ai schimbarii economice” prin Programul
URBACT Il are ca scop diseminarea exemplelor de bune practici in domeniul
modernizarii economice si finantarea din programele operationale a proiectelor
elaborate in cadrul acestor retele urbane.

Pe parcursul anului 2011, s-au finalizat 12 retele urbane tematice finantate din
Programul URBACT II, la care au participat si urmatoarele municipii si orase din
Romania: Alba lulia (CoNet), Avrig (REPAIR), Baia Mare (Building Healthy Communities
- retea Fast Track Labels), Cluj-Napoca (UNIC - retea Fast Track Labels), Galati (FIN-
URB-ACT), lasi (Suite), Mizil (Creative Clusters), Oradea (CityRegion.Net), Sacele (Net-
TOPIC), Satu Mare (Reg Gov - retea Fast Track Labels), Sighisoara (HERO - retea Fast
Track Labels) si Targu Mures (My Generation).

De altfel, aceste 12 orase si municipii au depus pana la finalul anului 2011 un numar
de 70 de cereri de finantare din Axa Prioritara 1 a POR - Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor, in valoare totala de peste 417 milioane euro, dintre care s-au
semnat 32 de contracte de finantare, in valoare totala de circa 253 milioane euro.
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2.2.INFORMATII DESPRE CONCORDANTA CU LEGISLATIA COMUNITARA

Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al POR

+ In perioada 28 martie - 01 aprilie 2011, Comisia Europeand a desfasurat
Misiunea de audit nr. 2011/RO/REGIO/J2/956/1.

Raportul elaborat in urma acestei misiunii de audit a identificat o serie de nereguli in
domeniul achizitiilor publice, principalele deficiente referindu-se la utilizarea unor
criterii de calificare si selectie restrictive, utilizarea nejustificata a procedurii
restranse accelerate si utilizarea incorectd a procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru achizitia unor lucrari
similare ca lucrari suplimentare. Pentru a rezolva neregulile identificate, Comisia
Europeana (CE) a propus o serie de masuri corective.

In urma prezentdrii raportului elaborat de auditul Comisiei Europene, AMPOR
impreuna cu ACP au luat decizia de a nu mai transmite cereri de rambursare de la CE,
pentru platile efectuate catre beneficiarii POR, pana la implementarea masurilor
corective propuse de CE. Totodata, pentru implementarea propunerilor Comisiei
Europene, AMPOR a luat o serie de masuri corective, care pot fi impartite in doua
categorii principale:

A. Functionarea efectiva a sistemului de gestionare si control in ceea ce priveste
verificarea achizitiilor publice:

v 4 august 2011 - modificarea HG nr. 457/2008, in sensul introducerii
responsabilitatilor AM in verificarile pe care le efectueaza, precum si in stabilirea
si aplicarea corectiilor financiare in cazul incalcarii legislatiei privind achizitiile
publice;

v 14 septembrie 2011 - incheierea Protocolului privind colaborarea
interinstitutionala in mecanismul de verificare a respectarii normelor privind
achizitiile publice, in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale intre
ANRMAP - UCVAP - MDRT (AM POR);

v" AM POR a imbunatatit procedurile de lucru cuprinse in Manualul de verificare si
autorizare a cheltuielilor eligibile, prin:
e Modificarea procedurii de verificare a eligibilitatii cheltuielilor pe baza
documentelor justificative, prin eliminarea solicitarii unor documente;
e Modificarea procedurii de esantionare pentru verificarea eligibilitatii
cheltuielilor in sensul introducerii unor factori de risc.

v Modificarea procedurii de verificare a achizitiilor in sensul:
e departajarii verificarilor efectuate de Ol si AM POR;
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e modificarea listelor de verificare a procedurilor de achizitii publice;
e introducerea dreptului AM POR de a aplica corectii financiare, indiferent de
verificarile ex-ante realizate de UCVAP si ANRMAP.

B. Eliminarea deficientelor identificate de auditorii Comisiei Europene:

v" AM POR a dispus reverificarea tuturor procedurilor de achizitie publica desfasurate
in vederea atribuirii contractelor de lucrari derulate in cadrul axei prioritare 2 a
POR;

v' Cele 127 de contracte de finantare au fost verificate astfel:

e 40 de contracte au fost verificate de catre Autoritarea de Audit in cadrul misiunii
de audit de operatiuni desfasurata in perioada 03 februarie - 31 mai 2011;

e 87 de contracte au fost reverificate de OI/AM POR in perioada iulie - august
2011.

v' Rezultatele verificarilor AM/Ol s-au concretizat in intocmirea de Rapoarte de
verificare, iar pentru un numar de 46 de contracte de finantare s-au intocmit
alerte de nereguli si au fost derulate proceduri de verificare in vederea intocmirii
Notelor de constatare conform prevederilor OUG nr. 66/2011;

v’ Situatia propunerilor de corectii pentru Axa Prioritara 2 a POR, a fost urmatoarea:

. .. | Propuneri de corectii = Corectii confirmate -
Propuneri corectii - 9 I
. neconfirmate valori finale
Numar 46 17 29
Valoare (Mil. Euro) 62,35 42,42 20,51

1 euro = 4,2 Ron

v In plus, fata de verificarile aferente Axei Prioritare 2 a POR, AM POR a reverificat
procedurile de achizitii publice derulate in cadrul contractelor de finantare,

astfel:

e pentru Declaratiile de cheltuieli 31

reverificate 100%;

- 38, care nu au fost certificate de
Autoritatea de Certificare si Plata, procedurile de achizitii publice au fost

e pentru cheltuielile deja declarate la CE (DLC 1-30), reverificarea achizitiilor
publice s-a efectuat in baza unui esantion reprezentativ.

v" Rezultatul acestor din urma verificari a fost urmatorul:

Procedure Valoare totala Valoare
de achizitie Suspiciuni UakE corectii corectii
. * U . | suspiciuni de - e Ay
DLC vizate public de nereguli nereaul confirmate prin | confirmate
verificate (nr) (mil e?.lro) NC**/PVC*** din DLC
(nr) (mil euro) (mil euro)
DLC 31-38 +
AXA 2 847 48 14,6 8,4 3,9
DLC 1-30 209 78 58,5 12,0 4,5

* DLC - Declaratii Lunare de Cheltuieli

**NC - Note de Constatare; *** PVC - Procede Verbale de Constatare
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In luna decembrie 2011, in urma implementarii cu succes a tuturor masurilor
corective propuse de Comisia Europeana, AMPOR impreuna cu ACP, a luat decizia de a
relua transmiterea cererilor de rambursare de la CE, pentru platile efectuate catre
beneficiarii POR.

+ In perioada 06 septembrie - 12 noiembrie 2011, Autoritatea de Audit a
desfasurat o misiune de audit de sistem avand ca obiectiv general obtinerea
unei asigurari rezonabile ca sistemul de management si control al Programului
Operational Regional, functioneaza eficient pentru prevenirea erorilor si
neregulilor si ca, in cazul aparitiei acestora, sistemul a actionat eficient in
detectarea si corectarea acestora.

In urma acestei misiuni, concluziile raportului de audit au fost ca sistemul de
management si control instituit pentru Programul Operational Regional este instituit
conform cerintelor articolelor de la 58 la 62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1083/2006 si ale Partii a Ill-a din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006 si
»Sistemul functioneaza partial, sunt necesare imbunatatiri substantiale”, la
nivelul verificarilor de management privind achizitiile publice.

in vederea remedierii deficientelor constatate, Autoritatea de Audit a formulat
recomandari atat pentru AM POR, cat si pentru Organismele Intermediare, cum ar fi:

e Respectarea prevederilor OUG 34/2006, privind termenele de publicare in SEAP
a anuntului de atribuire;

e AM/OI sa isi concentreze verificarile pe actele aditionale;

e Verificarile ce trebuie desfasurate de catre Ol conform Articolului 60 (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, sa acopere aspectele administrative,
financiare, tehnice si fizice ale operatiunilor, dupa caz, astfel incat sa se
obtina asigurarea ca prevederile contractului de finantare si solicitarile de
rambursare din partea beneficiarului sunt corecte si ca operatiunile si
cheltuielile se conformeaza la regulile Comunitatii si la cele nationale.

Concurenta si Ajutorul de Stat

Tn cursul anului 2011, AM POR nu a efectuat modificari asupra schemelor de ajutor de
stat /de minimis aflate in implementare, respectiv:

A. Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin crearea si
dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor, in conformitate cu
Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87
si 88 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L214/09.08.2008.

B. Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin sprijinirea
investitiilor in turism respectiv, in conformitate cu Regulamentul Comisiei
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Europene nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE,
publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L214/09.08.2008.

C. Schema de ajutor de minimis pentru sprijinirea microintreprinderilor
elaborata in conformitate cu prevederile Regulamentului nr.1998/2006 al
Comisiei Europene din 15 decembrie 2006, privind aplicarea dispozitiilor
articolelor 87 si 88 din Tratatul de Instituire a Comunitatilor Europene,
referitor la ajutoarele de minimis.

Achizitii publice

in luna februarie 2011, sub coordonarea ANRMAP, s-a demarat activitatea de
elaborare a unor documentatii de atribuire standardizate, cu scopul de a prevenii
numeroasele probleme care apar in derularea procedurilor de achizitii publice si in
implementarea contractelor de lucrari.

In acest sens, AM POR a fost reprezentat si a participat la intalnirile saptamanale ale
Grupului de lucru pentru infrastructura de transport. In vederea eliminarii pe cat
posibil a problemelor aparute in derularea achizitiilor publice si in implementarea
contractelor de lucrari, recomandarile facute de reprezentantii AM POR in
documentatiile suport pe care le-au pus la dispozitia grupului de lucru, au fost
urmatoarele:

v' recomandarea de ,vizitare a amplasamentului proiectului de cdtre ofertanti,
pentru a evalua, pe propria raspundere, cheltuliald si risc, datele necesare pentru
a pregdti oferta*;

v' recomandarea de ,,a NU se mai utiliza durata de executie ca factor de evaluare”;

v" recomandarea de ,,a utiliza criteriul de atribuire PRETUL CEL MAI SCAZUT” sau in
cazul in care se opteaza pentru “Cea mai avantajoasd ofertd din punct de vedere
tehnico-economic”, s-au recomandat ca factori de evaluare: Pretul ofertei si
Perioada de garantie acordatd lucrdrii (minim 5 ani si maxim 10 ani).

Documentele standardizate au fost postate pe site-ul www.anrmap.ro, la finalul
anului 2011 aflandu-se in consultare publica.

n acest sens a fost modificatd, in data de 04 august 2011, H.G. nr. 457/2008 privind
cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale in
sensul introducerii responsabilitatilor Autoritatii de Management in verificarile pe
care le efectueaza, precum si in stabilirea si aplicarea corectiilor financiare in cazul
incalcarii legislatiei privind achizitiile publice.
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De asemenea, s-a impus formalizarea modificarilor necesare in proceduri si in
protocoalele tripartite ANRMAP - UCVAP - AM. Astfel, in data de 14 septembrie 2011 s-
a incheiat Protocolul privind colaborarea interinstitutionala in mecanismul de
verificare a respectarii normelor privind achizitiile publice in cadrul proiectelor
finantate din instrumente structurale intre ANRMAP-UCVAP-MDRT(AM POR).

Totodata, AM POR a modificat procedura de verificare a achizitiilor in sensul
departajarii verificarilor efectuate de Ol si AM POR. De asemenea, au fost modificate
listele de verificare a procedurilor de achizitii publice si a fost introdus dreptul AM
POR de a aplica corectii financiare indiferent de verificarile ex-ante realizate de
UCVAP si ANRMAP.

Tot ca urmare a modificarilor legislative si a Protocolului ANRMAP - UCVAP - AM POR,
daca in procesul de verificare a cererilor de rambursare si a procedurilor de achizitii
publice de catre OI/AM POR se constata incalcari ale legislatiei, ofiterii de contract
pot aplica corectii financiare fara a mai fi necesar punctul de vedere al ANRMAP sau
daca procedura are raport de verificare ex-ante a UCVAP/ ANRMAP.

AMPOR, in urma derularii unei proceduri de achizitii publice, urmeaza sa incheie un

contract de prestare de servicii de consultanta de specialitate pentru activitatea de
verificare a achizitiilor publice aferente cererilor de rambursare.

Egalitatea de sanse

Problematica incluziunii sociale a Romilor

Pe parcursul anului 2011 AM POR a participat activ la mai multe actiuni privind
problematica incluziunii sociale a romilor, o prezentare succinta a acestora fiind
realizata in paragrafele urmatoare.

+ 2-4 februarie 2011 - Conferinta internationala privind imbunatdtirea accesului
la locuinte pentru Romi - Praga (CEHIA) - au fost dezbatute diferite problematici
privind accesul la locuinte, fiind analizate instrumentele juridice si operationale
din diferite state, in vederea asigurarii accesului la locuinte adecvate pentru
comunitatile de romi.

+ 11-12 mai 2011 - Conferinta EU Roma Network - Praga (CEHIA) - principalele
puncte pe agenda au fost prezentarea si analizarea primului draft al Ghidului
practic pentru administratiile locale si regionale in vederea utilizarii Fondurilor
Structurale in programele operationale 2014-2020, in scopul incluziunii romilor,
noile abordari la nivelul UE privind problematica romilor si cunoasterea, in detaliu,
a tuturor aspectelor referitoare la problematica incluziunii romilor si la utilizarea
Fondurilor Structurale in tara gazda (Cehia);
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+ 4 noiembrie 2011 - prima sesiune de lucru a Platformei de consultare
interministeriala pentru implementarea Strategiei de incluziune a cetatenilor
romadni de etnie roma - sediul MDRT; unul din obiectivele acestei prime sesiuni de
lucru a fost acela de a analiza oportunitatile create de fondurile structurale, dar si
obstacolele intampinate in implementarea efectiva a proiectelor privind
incluziunea sociala a comunitatilor defavorizate, in special a populatiei Roma.

+ 10 - 11 noiembrie 2011 - conferinta EU Roma Network Potentiala contributie a
Fondurilor Structurale in ceea ce priveste Strategiile Nationale de Integrare a
Rromilor, Budapesta (UNGARIA).

+ decembrie 2011 - Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a cetdtenilor
romdni apartindnd minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020, a fost
aprobata, fiind adoptata prin Hotarare de Guvern, publicata in partea | a MO
nr.6/04.01.2012.

Concluzii:

Avand in vedere problemele multiple si multi-sectoriale ale populatiei de etnie roma,
Comisia Europeana recomanda ca, pentru a asigura eficienta si succesul interventiilor,
masurile pentru sprijinirea comunitatilor apartinand etniei rome sa se realizeze in
cadrul unei aborddri integrate, cu includerea unor actiuni complementare in
domeniile locuirii, educatiei, sandtatii, afacerilor sociale, ocupdrii fortei de munca si
securitdti etc.

O posibild finantare a interventiilor pentru comunitdtile de etnie romd pentru
urmdtoarea perioadd de programare, indeosebi cele care vizeaza locuirea, va trebui
sd se realizeze in cadrul unei aborddri integrate de dezvoltare, avand la baza planuri
integrate de dezvoltare pentru comunitdtile defavorizate, cu includerea persoanelor
apartindnd etniei rome.

Dezvoltarea durabila

Monitorizarea efectelor asupra mediului - indicatori de monitorizare si analiza
efectelor semnificative ale programului operational asupra mediului

Pentru a se conforma cerintelor directivei UE privind Evaluarea Strategica de Mediu
(SEA) legat de analiza efectelor semnificative ale programului operational asupra
mediului, AMPOR a elaborat Termenii de Referinta pentru un contract intitulat
Monitorizarea efectelor programului operational regional asupra mediului, al
carui scop este colectarea, monitorizarea si raportarea indicatorilor prin care se
masoara efectele POR asupra mediului si analiza efectelor semnificative ale POR
asupra mediului.

Pentru a atinge acest scop, obiectivele specifice ale acestui contract sunt:
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+ Construirea unui model pentru calculul emisiilor de CO2 si echivalent de CO2,
rezultate in urma implementarii programului (denumit in continuare Model);

+ Calculul emisiilor anuale de CO2 si echivalent de CO2, rezultate in urma
implementarii PO, utilizand Modelul;

+ Stabilirea metodelor de masurare si masurarea valorilor indicatorilor “emisii de
particule fine”, ,reducerea energiei consumate la nivelul entitatilor finantate” si
»reducerea consumului de apa la nivelul entitatilor finantate”;

+ Stabilirea metodelor de colectare si colectarea indicatorilor “spatii verzi
afectate”, ,arii contaminate reabilitate”, ,arii specifice afectate” si ,deseuri
industriale reciclate” (denumite in continuare Metode de colectare);

+ Elaborarea a cinci rapoarte anuale, 2011 - 2015, cu privire la monitorizarea si
analiza efectelor semnificative ale POR asupra mediului;

+ Construirea capacitatii AMPOR in domeniul colectarii, monitorizarii si analizarii
indicatorilor de mediu care fac obiectul contractului, prin instruire si coaching;

in luna mai 2012 documentatia de atribuire a acestui contract se afla in evaluare la
ANRMAP, primele date din masuratori estimandu-se a fi disponibile la finele lui 2012.

Finantarea unei scheme privind eficienta energetica

AM POR a initiat elaborarea unei scheme de finantare a investitiilor pentru cresterea
eficientei energetice a blocurilor de locuinte care sa fie finantata in actuala perioada
de programare prin Programul Operational Regional 2007-2013 (POR), Axa Prioritara 1
»Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere”.

POR are in componenta sa o axa prioritara dedicata dezvoltarii urbane in care se
mentioneaza problemele de eficienta energetica a blocurilor de locuinte care
caracterizeaza orasele Romaniei generate de starea avansata de uzura, inclusiv
pierderi energetice mari. Intrucat POR nu finanteaza o interventie specifica privind
eficienta energetica in cladirile rezidentiale, schema propusa va fi inclusa in cadrul
Axei Prioritare 1: ,Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere”, prin dezvoltarea unui nou domeniu major de interventie. 1.2. Sprijin
pentru masuri privind eficienta energetic a clddirilor rezidentiale.

Baza legala pentru finantarea investitiilor in eficienta energetica a locuintelor o
constituie Regulamentul (CE) al Parlamentului European si al Consiliului nr. 397/2009
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala in ceea ce priveste eligibilitatea investitiilor in domeniul
eficientei energetice si al energiei regenerabile in locuinte.
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Schema privind cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale va contribui la
atenuarea schimbarilor climatice si la sporirea sigurantei aprovizionarii cu energie in
conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si incluziva. In plus fata de efectele asupra ocuparii fortei de munca,
coeziunea sociala, de crestere a economiei locale / dezvoltarea pietei, schema va
avea o serie de alte efecte pozitive importante, dintre care mentionam:

e crearea unei economii competitive bazata pe emisii reduse de carbon, care face
utilizarea eficienta si durabila a resurselor pentru protejarea mediului, reducerea
emisiilor si prevenirea pierderii biodiversitatii;

e economiile de energie vor imbunatati securitatea aprovizionarii cu energie,
reducerea dependentei energetice, reducerea cheltuielilor cu investitiile pentru
extinderea capacitatilor de instalatii de alimentare cu energie (care ar putea fi
directionate catre alte sectoare ale economiei), si sa contribuie la realizarea
obiectivelor Romaniei de economisire a energiei, si in cele din urma, la atingerea
obiectivului UE de 20% economii de pana la 2020;

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, care contribuie la atingerea
obiectivului de reducere cu 20% sau mai mult a obiectivului UE pana in 2020.

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INTAMPINATE $SI MASURILE LUATE PENTRU
COMBATEREA LOR

+ Dificultati in implementarea domeniului major de interventie 4.2
»Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregdtirea
pentru noi activitati” din cadrul axei prioritare 4 a POR, pentru care a fost
depus un numar redus de cereri de finantare

Masuri:

Urmare a solicitarii MDRT - AMPOR de redistribuire a unor fonduri neutilizate aferente
Axei prioritare 4 ”Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local” -
Domeniului major de interventie 4.2 ,Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati”, Comisia Europeana a aprobat aceasta
solicitare prin Decizia C(2011) 5989 final din 12 august 2011 de modificare a Deciziei
C(2007) 3470 de adoptare a Programului Operational Regional pentru Romania.

Prin aceasta decizie, s-a aprobat realocarea fondurilor neutilizate aferente Axei
prioritare 4 a Programului Operational Regional, respectiv ”Sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri regional si local” - Domeniul major de interventie 4.2
»,Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi
activitati” catre urmatoarele domenii majore de interventie:
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a) DMI 3.1 ,Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de
sanatate”;

b) DMI 4.1 ,Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionala si locala”;

c) DMI 4.3 “Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor”;

d) DMI 5.1 ,Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum
si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe”;

e) DMI 5.2 ,Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice”.

Propunerea de realocare a avut in vedere urmatoarele considerente:

> proiectele finantate in cadrul domeniilor majore de interventie enumerate mai

sus, creeaza conditii pentru atingerea obiectivului general precum si a obiectivelor
specifice ale POR;

aceste domenii majore de interventie au implicatii directe asupra crearii de locuri
de munca si imbunatatirii conditiilor economice in toate cele 8 regiuni de
dezvoltare, contribuind la realizarea obiectivului general al POR;

sustinerea strategiei nationale privind serviciile de sanatate, care are ca obiectiv
principal imbunatatirea accesului populatiei precum si imbunatatirea calitatii
serviciilor de sanatate;

ajuta la crearea conditiilor impulsionarii mediului de afaceri in regiuni, in aceasta
perioada de criza economica si financiara si este in concordanta cu obiectivul
general al programului, contribuind in mod direct la crearea locurilor de munca si
revitalizarea mediului de afaceri;

solicitarile foarte mari de finantare, valoarea proiectelor depuse depasind cu
peste 50% valoarea alocata, ceea ce a condus la suspendarea depunerii cererilor
de proiecte pentru aceste domenii majore de interventie in aproape toate
regiunile de dezvoltare. Totodata exista un portofoliu de proiecte mature care au
parcurs etapele procesului de evaluare si selectie, suplimentarea fondurilor
alocate facand posibila finantarea unora dintre aceste proiecte.

Din alocarea initiala FEDR aferenta DMI 4.2 ,,Reabilitarea siturilor industriale poluate
si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati”, de 200,09 milioane euro, a fost
realocata suma de 172,85 milioane euro astfel:

w

Catre DMI 3.1 ,Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de
sanatate” - 26,65 milioane euro;

Catre DMI 4.1 ,Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionala si locala”- 13,31 milioane euro;

Catre DMI 4.3 “Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor” - 28,47 milioane euro;
DMI 5.1 ,Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si
crearea/modernizarea infrastructurilor conexe” - 39, 84 milioane euro;
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5. DMI 5.2 ,Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice” - 64,58
milioane euro.

in aceste conditii, pe DMI 4.2 ,,Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate
si pregatirea pentru noi activitati” a fost mentinuta suma de 27,24 milioane euro.

+ Neregulile in domeniul achizitiilor publice, identificate in timpul misiunii de
audit a Comisiei Europene desfasurate in perioada 28 martie - 01 aprilie
2011

Pentru corectarea neregulilor identificate in urma acestei misiuni, Comisia Europeana
a propus urmatoarele masuri corective:

v’ Verificarea de catre AM POR a tuturor contractelor de lucrari incheiate de
beneficiarii axei prioritare 2 a POR;

v. AM POR sa urmareasca indeplinirea planului de masuri si stabilirea clara a
responsabilitatilor fiecarui actor implicat in verificarea achizitiilor;

v" Imbunatatirea rolului si responsabilitatilor ANRMAP si UCVAP si supervizarea

acestora de catre AM astfel incat toate cheltuielile certificate transmise la

Comisie sa nu fie afectate de nereguli;

AM POR sa aplice corectii financiare pe neregulile constatate;

La viitoarele declaratii de cheltuieli AMPOR se va asigura ca ceea ce a transmis

este fara deficiente si cheltuielile declarate sunt conforme cu cerintele

regulamentelor.

v
v

Masuri:

AMPOR impreuna cu ACP au luat decizia de a nu mai transmite cereri de rambursare
de la CE, pentru platile efectuate catre beneficiarii POR, pana la implementarea
masurilor corective propuse de CE.

Totodata, pentru corectarea neregulilor identificate in urma misiunii de audit a CE,
AM POR a intreprins urmatoarele actiuni corective:

v Incheierea Protocolul privind colaborarea interinstitutionald in mecanismul de
verificare a respectarii normelor privind achizitiile publice, in cadrul proiectelor
finantate din instrumente structurale, intre ANRMAP - UCVAP - MDRT (AM POR);

v Imbunatatirea procedurilor de lucru cuprinse in Manualul de verificare si

autorizare a cheltuielilor eligibile;

Modificarea procedurii de verificare a achizitiilor;

Modificarea HG nr. 457/2008, prin introducerea responsabilitatilor AM fin

verificarile pe care le efectueaza, precum si in stabilirea si aplicarea corectiilor

financiare in cazul incalcarii legislatiei privind achizitiile publice;
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v Contractarea de catre AM POR si Ol-uri a unor experti ce pot spijini aceste
structuri in procesul de verificare a procedurilor de achizitii publice precum si a
contractelor de lucrari;

v' AM POR a dispus reverificarea tuturor procedurilor de achizitie publica desfasurate
in vederea atribuirii contractelor de lucrari derulate in cadrul in cadrul axei
prioritare 2 a POR;

v AM POR a reverificat, in plus, fata de verificarile aferente axei prioritare 2,
procedurile de achizitii publice derulate in cadrul contractelor de finantare,
astfel: pentru Declaratiile de cheltuieli 31 - 38 procedurile de achizitii publice au
fost reverificate 100%, iar pentru cheltuielile deja declarate la CE (DLC 1 -30),
reverificarea achizitiilor publice s-a efectuat in baza unui esantion reprezentativ.

in urma acestor reverificari, AMPOR a realizat 29 de corectii in valoare totald de
peste 20 milioane euro aferente contractelor de lucrari pentru axa prioritara 2 a POR.

In luna decembrie 2011, in urma implementarii cu succes a tuturor masurilor
corective propuse de Comisia Europeana, AMPOR impreuna cu ACP, a luat decizia de a
relua transmiterea cererilor de rambursare de la CE, pentru platile efectuate catre
beneficiarii POR.

2.4. SCHIMBARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL
REGIONAL

Analiza contextului economico-social general din Romania, din perspectiva evolutiei
indicatorilor reprezentativi ai acestuia, cu un accent deosebit asupra perioadei 2008-
2011, releva evolutii diferentiate in functie de specificul indicatorului analizat.

Astfel, analiza evolutiei indicatorilor in anul 2011, comparativ cu evolutia din
perioada 2008-2010, permite impatirea acestora in doua categorii.

Prima categorie, cuprinde indicatorii macroeconomici a caror evolutie din anul 2011
poate conduce la concluzia ca economia Romaniei a atins punctul maxim al crizei
economice si chiar a inceput procesul de recuperarea a scaderii inregistrate in
intrevalul 2009 -2010. Tn aceasta categorie, pot fi incadrate evolutia Produsului Intern
Brut (PIB), a comertului exterior si a ratei somajului.

Cea de-a doua categorie, cuprinde o serie de indicatori, mai specifici, a caror
evolutie in anul 2011 poate conduce la ideea ca economia Romaniei se afla inca si in
anul 2011 sub efectele crizei economice manifestate in perioada 2009-2010. In
aceasta categorie pot fi grupate evolutiile indicatorilor Investitii Straine Directe in
Romania (ISD), rata locurilor de munca vacante si numarul de inmatriculari si radieri
de firme.
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De altfel, se poate observa ca indicatorii din acesta a doua categorie au ca si
caracteristica comuna influenta importanta pe care asa-zisa “incredere a pietelor” o
are in evolutia fiecaruia dintre ei, fapt care ar explica si evolutia lor mai reticenta,
comparativ cu cea a indicatorilor din prima categorie - bazati mai mult pe
evenimentele reale si care au avut loc deja.

in concluzie, avdnd in vedere cd efectele crizei economice si financiare mondiale,
manifestate in perioada 2008-2010, au continuat sa se manifeste si pe parcursul
anului 2011, dar si faptul ca in stabilirea indicatorilor care mdsoara
implementarea programului s-au luat in considerare evolutiile economice si
sociale manifestate inainte de aparitia si manifestarea crizei economice
mondiale, se reafirma necesitatea ajustdrii valorii acestor indicatori, in
concordanta cu noile realitati economice si sociale.

2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE PRIVIND ARTICOLUL 57 AL REGULAMENTULUI (CE)
NR 1083/2006

Nu este cazul.
2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Asigurarea complementaritatii, in intelesul prevederilor regulamentare, implica in
etapa implementarii programelor operationale existenta unui mecanism structurat,
care sa permita, pe de o parte, evitarea dublei finantari a unei actiuni, iar, pe de alta
parte, dezvoltarea unei sinergii intre actiunile finantate din diverse instrumente
financiare (nu numai instrumente structurale, ci si diverse programe nationale sau
programe si initiative comunitare).

Din punctul de vedere al evitarii dublei finantari, in anul 2011, instrumentul de
monitorizare pe care il reprezinta SMIS a permis AM, prin gradul de incarcare a
datelor atins, sa identifice proiectele cu risc, avand in vedere indeosebi domeniile de
interventie unde potentialele suprapuneri au fost stabilite din etapa de programare.
Astfel, interogarea bazei de date din SMIS permite cautarea proiectelor pentru care
un beneficiar a obtinut finantare in cadrul mai multor programe operationale.

In ceea ce priveste complementaritatea cu interventii finantate din alte fonduri
comunitare, cum sunt Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala sau Fondul
European pentru Pescuit, AMPOR a continuat si in 2011 modul de lucru stabilit cu
autoritatile de management pentru cele doua programe, PNDR si POR, cu privire la
informarea reciproca sau clarificarea unor aspecte legate de finantarea unor proiecte
din domenii complementare.

Mai mult, participarea reprezentantilor AM la reuniunile comitetelor de monitorizare
ale programelor operationale care finanteaza interventii complementare a permis
33

Mai 2012 DG AM POR




Romania — Programul Operational Regional 2007-2013 Raportul Anual de Implementare 2011

cunoasterea nemijlocita a oricaror modificari intervenite cu privire la activitatile
finantate, beneficiarii eligibili sau criteriile de eligibilitate, astfel incat si din acest
punct de vedere a putut fi evitat riscul unor suprapuneri sau duble finantari.

Avand in vedere faptul ca in aceasta perioada de programare Comisia Europeana
finanteaza numeroase programe si initiative comunitare in domenii care au tangenta
cu cele finantate prin programele operationale, iar cele mai multe sunt implementate
centralizat la nivelul serviciilor de specialitate ale Comisiei, mecanismul de asigurare
a complementaritatii ar trebui sa presupuna si o informare mai buna din partea
Comisiei Europene cu privire la proiectele selectate spre finantare in cadrul acestor
programe.

La nivelul autoritatii de management se va intensifica comunicarea cu acele servicii

ale Comisiei Europene care gestioneaza programele comunitare din domenii care
interfereaza cu POR.

2.7. MONITORIZARE $I EVALUARE

Sistemul de monitorizare al POR

Pe parcursul anului 2011 sistemul de monitorizare al POR nu a cunoscut modificari
majore, comparativ cu situatia inregistrata la finalul anului 2010.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

In cursul anului 2011, aplicatia SMIS-CSNR a fost imbunatatita semnificativ, fiind
lansata in productie o noua versiune, rezultat al unui proces indelungat de analiza,
dezvoltare si testare, necesar acomodarii in sistem a specificului procedural al
fiecirui program operational. Tmbunatatirile aduse aplicatiei au vizat mai multe
functii si module din sistem, precum si realizarea de noi rapoarte, permitand
generarea automata a declaratiilor de cheltuieli de la AM la ACP si de la ACP la
Comisia Europeana, conform procedurilor in vigoare.

Printre noile functionalitati ale aplicatiei se numara: inregistrarea valorii absolute a
cheltuielilor publice incluse in cererile de rambursare, pentru proiectele care nu
aplica procentul de public stabilit prin contractul de finantare (in special in cazul
ajutorului de stat), reflectarea procesului de autorizare a cererilor de rambursare
(inclusiv autorizarea partiala), asigurarea legaturii dintre plati si cererile de
rambursare, prin adaugarea informatiilor referitoare la cererea de rambursare la
nivelul ordinului de plata, implementarea posibilitatii marcarii prefinantarilor
acordate sau retrase, declarate la Comisia Europeana, extinderea posibilitatii de a
suspenda cheltuieli, inclusiv la nivel de cerere de rambursare etc.
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Si introducerea de date a inregistrat progrese semnificative, atat in ceea ce priveste
colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si
contracte de finantare) cat si cele referitoare la cererile de rambursare.

Introducerea de date a fost sprijinita de catre ACIS prin intermediul proiectului
“Sprijin pentru actualizarea informatiilor in SMIS - CSNR”, finantat din POAT, in cadrul
caruia au fost inregistrate 1601 de contracte de finantare si 50 de acte aditionale (AM
POSDRU, AM POSCCE, Ol IMM, OI PSI, Ol Turism), 1108 de cereri de rambursare
inregistrate (AM POSDRU, AM PODCA, AM POSCCE, AM POAT, Ol ANCS, Ol PSI, Ol IMM,
CNDIPT), inclusiv elementele de autorizare/plata pentru AM POR si AM PODCA.

Utilizarea datelor din sistem a fost si ea sustinuta si imbunatatita, prin punerea la
dispozitia utilizatorilor a unui volum ridicat de informatii din sistem, prin intermediul
ART4SMIS, instrumentul aditional de raportare al SMIS-CSNR, care utilizeaza in timp
real baza de date a SMIS.

in luna iulie 2011, ACIS a contractat serviciile necesare dezvoltarii MySMIS, aplicatie
conexa SMIS-CSNR, prin care sistemul informatic va fi extins catre potentialii
beneficiari si beneficiarii de instrumente structurale, permitand completarea,
verificarea, validarea si transmiterea electronica a cererilor de finantare, cererilor de
rambursare si a rapoartelor de progres. MySMIS va permite colectarea informatiilor
din cererile de finantare, cererile de rambursare si rapoartele de progres direct de la
Beneficiari si transferul acestora in SMIS, diminuand astfel considerabil efortul de
introducere in SMIS a informatiilor aferente acestora, la nivelul Ol si AM.

In cadrul contractului, au fost organizate o serie de reuniuni cu coordonatorii SMIS si
expertii din cadrul Autoritatilor de Management/Organismelor Intermediare, in care
au fost formulate nevoile de dezvoltare specifice ale acestora, fiind conturat
conceptul detaliat al MySMIS. Avand ca suport analiza rezultata, a fost definita
structura aplicatiei MySMIS, ce va include cel putin modulele: eApel (cereri de
proiecte), eSolicitare (cereri de finantare), eEvaluare (evaluarea cererilor de
finantare), elmplementare (cereri de rambursare, rapoarte de progres), eSecuritate,
FAQ si Cautare, fiind demarata etapa de implementare.

La nivelul Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare pentru Programul
Operational Regional erau inregistrati la sfarsitul anului 2011 un numar de 220
utilizatori si erau introduse in SMIS un numar de 8079 Cereri de Finantare.

Pe parcursul anului 2011, Organismele Intermediare cu sarcini delegate in cadrul
sistemului de implementare POR, au pus un accent deosebit pe urgentarea
introducerii de date in SMIS, astfel incat pana la finele anului au fost introduse in SMIS
majoritatea informatiilor privind proiectele aflate in procesul de selectie / evaluare /
aprobare / contractare din cadrul Programului Operational Regional.

35
Mai 2012 DG AM POR




Romania — Programul Operational Regional 2007-2013 Raportul Anual de Implementare 2011

Analizele privind stadiul informatiilor din SMIS, realizate periodic de Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional, reflecta faptul ca unele
Organisme Intermediare inca mai inregistreaza intarzieri privind gradul de incarcare a
datelor in SMIS.

Astfel, la nivelul lunii decembrie 2011 erau inregistrate in sistem 98,41 % din totalul
contractelor de finantare semnate de Beneficiari.

Organismele Intermediare la care au fost constatate intarzieri au fost notificate in
vederea respectarii contractelor de finantare pentru indeplinirea atributiilor delegate
si a procedurilor asumate.

De asemenea, pe parcursul anului 2011 au fost constatate erori de inregistrare in
SMIS intervenite la nivelul Organismelor Intermediare POR si al AMPOR. in scopul
remedierii problemelor aparute, AMPOR a solicitat sprijinul ACIS pentru un numar
total de 110 de proiecte, in descrestere fata 168 proiecte in anul 2011 . Erorile de
inregistrare a datelor au fost solutionate si au vizat urmatoarele module / functii /
sub-functii:

- modulul Project Management (65% din numarul total de solicitari)

- modulul Monitoring, sub-functia Financial Monitoring (34% din numarul total de

solicitari)
- modulul Audit&Control, functia Control (1% din numarul total de solicitari).

Pe parcursul introducerii datelor in SMIS au fost clarificate aspectele referitoare la
reflectarea corecta in SMIS a stadiului proiectelor Retrase de catre solicitantii de
finantare. Astfel, in conformitate cu precizarile transmise de ACIS, AMPOR a emis in
data de 15 martie 2011 Instructiunea nr.65 privind inregistrarea in SMIS-CSNR a
proiectelor retrase din cadrul Programului Operational Regional pentru a fi
implementata de Organismele Intermediare POR pentru proiectele aferente axelor
prioritare 1-5 si de AMPOR pentru proiectele corespunzatoare axei prioritare 6
asistenta tehnica.

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional (CM POR)

Pe parcursul anului 2011 Comitetul de Monitorizare a Programului Operational
Regional s-a intrunit de doua ori, in sedinta ordinara, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 765/2007.

1) Sedinta CMPOR din 26 - 27 mai 2011 - Drobeta Turnu Severin
In cadrul sedintei au fost prezentate informatii privind stadiul implementarii

Programului Operational Regional si masuri intreprinse pentru accelerarea
implementarii POR.
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Urmare a materialelor discutate in cadrul sedintei CMPOR a fost aprobat Raportul
Anual de Implementare al Programului Operational Regional pentru anul 2010, s-a
aprobat modificarea axei prioritare 6 a POR ,Asistenta Tehnica” si a Strategiei de
Asistenta Tehnica.

2) Sedinta CMPOR din 22 - 23 noiembrie 2011 - Bucuresti

In cadrul sedintei au fost prezentate informatii privind stadiul implementarii
Programului Operational Regional si masuri intreprinse pentru accelerarea
implementarii POR, inclusiv cele prevazute prin Planul de Masuri Prioritare pentru
consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale.

De asemenea, au fost aprobate propunerile finale ale regiunilor pentru realocarea
fondurilor aferente domeniului de interventie 4.2 ,Reabilitarea siturilor industriale
poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati”, catre:
e DMI 3.1 ,Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii
serviciilor de sanatate”;
e DMI 4.1 ,Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionala si locala”;
e DMI 4.3 “Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor”;
e DMI 5.1 ,Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural,
precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe”;
e DMI 5.2 ,Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism
pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor
turistice”.

Totodata s-a prezentat stadiul implementarii Planurilor de Evaluare pentru anii 2010
si 2011, rezultatele proiectului ,Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor si
domeniul dezvoltarii regionale” si s-a aprobat Planul de Evaluare pentru anul 2012 al
Programului Operational Regional.

Sedintele CMPOR au fost statutare, intrunindu-se numarul de membri cu drept de vot
pentru asigurarea majoritatii simple in vederea luarea hotararilor.

In cadrul sedintelor, membrii Comitetului de Monitorizare a POR au dezbatut
documentele care au fost supuse aprobarii, exprimandu-si in mod liber punctele de
vedere. Deciziile au fost luate cu unanimitate de voturi.

Evaluarea

A. Probleme semnificative intampinate in procesul de contractare si implementare
a proiectelor si masurile luate pentru combaterea lor
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Au fost intampinate dificultati in procesul de contractare a serviciilor pentru
realizarea studiilor de evaluare cuprinse in planul de evaluare pentru anul 2011 din
cauza contestatiilor si a deciziei CNSC de reluare a procedurii de achizitie publica.
Masurile luate s-au referit la revizuirea Specificatiilor tehnice si a factorilor de
evaluare a ofertelor pentru relansarea procedurii de achizitie publica.

B. Activitatile de evaluare ale POR 2007-2013 desfasurate in anul 2011

1. Evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor POR 2007-2013,
adresate mediului de afaceri

Studiul a urmarit sa faca propuneri concrete pentru accelerarea absorbtiei fondurilor
si indeplinirea obiectivelor programului in acest domeniu. Aceasta evaluare a fost
realizata de experti independenti in perioada 28 septembrie 2010 - 25 martie 2011,
avand urmatoarele obiective specifice:

e Analiza eficacitatii implementarii prioritatilor POR destinate dezvoltarii mediului
de afaceri regional, in scopul atingerii obiectivelor specifice;

e Accelerarea implementarii proiectelor finantate prin POR in domeniile care au ca
scop crearea de noi locuri de munca;

e lIdentificarea si analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca
exemple de buna practica;

e Formularea unor recomandari pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea
obiectivelor specifice domeniului evaluat, precum si pentru o mai buna
programare in perioada post 2013.

Concluziile Raportului de Evaluare au fost prezentate in reuniunea CM POR din luna
mai 2011, iar o sinteza a acestei evaluari, inclusiv concluziile Raportului de evaluare
pot fi consultate accesand urmatorul link: http://www.inforegio.ro/evaluation-

reports.html

2. Evaluarea capacitdtii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii
regionale

Studiul, a fost realizat de evaluatori independenti, s-a desfasurat in perioada 8 martie
- 7 decembrie 2011, iar obiectivul specific al proiectului a fost de a sprijini AM POR si
ACIS la fundamentarea si formularea strategiei de abordare a programarii dezvoltarii
regionale in perioada de programare post 2013 prin prisma rolului regiunilor in acest
proces.

Concluziile Raportului de Evaluare au fost prezentate in reuniunea CM POR din luna
noiembrie 2011, iar o sinteza a acestei evaluari poate fi consultata accesand
urmatorul link: http://www.inforegio.ro/evaluation-reports.html
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3. Pregdtirea studiului de evaluare cuprins in Planul de evaluare pentru anul
2011

Planul de evaluare a POR pentru anul 2011, aprobat de CM POR in noiembrie 2010,
prevede realizarea studiului intitulat “Actualizarea evaludrii intermediare a
Programului Operational Regional 2007- 2013”, care este atat o evaluare strategica
cat si operationala a performantelor inregistrate in managementul si implementarea
POR 2007-2013, precum si a eficientei si impactului realizate. Durata de desfasurare a
proiectului este de 11 luni.

Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare a POR sunt:

e Examinarea masurii in care strategia POR (axe prioritare, obiective, etc.) este in
continuare relevanta si coerenta in contextul modificarilor socio-economice;

e Evaluarea performantelor in atingerea obiectivelor programului, respectiv
eficacitatea realizata ca urmare a primelor rezultate obtinute si daca, trendul si
contextul actual al implementarii conduc la realizarea obiectivelor POR;

e Analiza implementarii programului, a eficientei sistemului de management al POR
pe baza progresului in implementare.

in cursul anului 2011 au fost elaborate specificatiile tehnice si a fost lansata achizitia
publica a serviciilor de evaluare. Ca urmare a unei contestatii si deciziei CNSC,
licitatia a fost relansata. Se estimeaza semnarea contractului in luna martie-aprilie
2012.

4. Raportarea stadiului de implementare a Planului de Actiune pentru
implementarea recomanddrilor Raportului de Evaluare privind
implementarea prioritatilor si proiectelor POR, adresate mediului de
afaceri

Ca urmare a recomandarilor evaluarii privind implementarea prioritatilor si
proiectelor POR, adresate mediului de afaceri, a fost realizat un Plan de Actiune
(aprobat in data de 24 iunie 2011) ale carui masuri sunt puse in aplicare de actorii
implicati in gestionarea POR. Biroul Evaluare Program monitorizeaza implementarea
masurilor din Planul de Actiune si a raportat stadiul de implementare a acestora in
cadrul reuniunii CM POR din noiembrie 2011.

5. Planificarea si finantarea activitatii de evaluare

In conformitate cu Planul Multianual de Evaluare a POR 2007-2013, revizuit, a fost
elaborat Planul Anual de Evaluare (PAE) pentru anul 2012, aprobat de CM POR in
reuniunea din noiembrie 2011.
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Planul de Evaluare pentru anul 2012 prevede evaluarea de natura strategica intitulata
”Lectii rezultate din experienta implementdrii POR 2007-2013”.

A fost actualizata cererea de finantare a activitatii de evaluare pentru perioada
2011-2012.

C. Activitati de evaluare ale POR 2007-2013 prevazute pentru anul 2012

1.

Contractarea si implementarea studiului privind actualizarea evaluarii

intermediare a Programului Operational Regional 2007-2013 (inclus in PAE

2011)

v licitarea si contractarea serviciilor pentru realizarea studiului;

v" managementul si monitorizarea implementarii activitatilor studiului de
evaluare: estimat mai 2012 - aprilie 2013.

. Pregadtirea studiului de evaluare inclus in PAE 2012, respectiv “Lectii invatate

din experienta implementarii POR”

v' elaborarea specificatiilor tehnice si contributia la elaborarea documentatiei
de atribuire: februarie -iunie 2012;

v' licitarea si contractarea serviciilor pentru realizarea studiului: iulie-octombrie
2012;

v demararea activitatilor proiectului privind lectiile invatate din implementarea
POR 2007-2013: estimativ noiembrie/decembrie 2012;

v" managementul si monitorizarea implementarii activitatilor proiectului:
estimat decembrie 2012 - august 2013.

. Elaborarea Planului de evaluare pentru anul 2013 si a cererii de finantare a

studiilor incluse in plan.

. Raportarea stadiului de implementare a masurilor incluse in Planul de actiune

pentru implementarea recomanddrilor studiului privind evaluarea

implementadrii prioritatilor si proiectelor din cadrul POR 2007-2013, adresate
mediului de afaceri.

2.8 REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA.

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL PE AXE PRIORITARE

3.1. AXA PRIORITARA 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total
Planuri integrate de dezvoltare urbana .'??atl'zf‘t 0 0 ’ % % 30
acceptate (nr.) {1nta
Baza
Proiecte care asigura imbunatatirea Realizat - - 0 62** | 187**
infrastructurii urbane si serviciilor urbane, Tinta 60
inclusiv transportul urban (nr.) éaza
. < Realizat - - 0 2** 5%
Proiecte care promoveaza dezvoltarea -
s Lo - Tinta 15
durabila a mediului de afaceri (nr.) :
Baza
Proiecte care asigura reabilitarea Rgalizat - - 0 27" 71
infrastructurii sociale, inclusiv locuinte sociale | Tinta 25
si imbunatatirea serviciilor sociale (nr.) Baza
Locuitori care beneficiaza de implementarea Realizat 0 0 0 0 0
proiectelor din planurile integrate de Tinta 400.000
dezvoltare urbana (nr.) Baza
Companii stabilite in polii de crestere Rgallzat 0 0 0 0 0
: o - Tinta 400
regionali si locali (nr.) >
Baza
Realizat 0 0 0 0 0
Locuri de munca create/mentinute (nr.) Tinta 1.500
Baza

* reprezinta planurile depuse si aprobate care se incadreaza sumelor disponibile pentru fiecare sub-
domeniu al acestei axe prioritare: poli de crestere, poli de dezvoltare urbana si centre urbane.
** se refera la cererile de finantare pentru care s-au semnat contracte de finatare

Analiza calitativa

e Depus: 577 cereri de finantare, in valoarea totala de 2,3 miliarde euro, din care
valoarea FEDR era de 1,4 miliarde euro (grad de depunere de 125%).

e Depunere suspendata: in toate regiunile, pentru subdomeniul centre urbane.
e Contractat: 264 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 1,0 miliarde

euro, din care valoarea FEDR era de 658 milioane euro (grad de contractare de
59%).

® Tinta poate fi anuala sau pentru intreaga perioadi de programare.
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Avand in vedere valoarea contractelor de finantare semnate pana la finalul anului
2011, precum si fondurile comunitare nerambursabile alocate acestui domeniu, se
estimeaza ca valorile tinta ale indicatorilor POR ,Planuri integrate de dezvoltare
urband acceptate”, “Proiecte care asigurd imbundtdtirea infrastructurii urbane”,
»Proiecte care promoveazd dezvoltarea durabild a mediului de afaceri”, ,Proiecte
care asigurd reabilitarea infrastructurii sociale”, vor fi atinse.

e Finalizat: 3 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 1,5 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 1,03 milioane euro (0,1% din alocarea FEDR).

alba24.ro

Camin de persoane varstnice - Alba lulia Dispecerat sigurantad publica - Rm. Valcea

Prin finalizarea celor 3 proiecte, s-au obtinut urmatoarele rezultate:

+ reabilitarea caminului de persoane varstnice din Municipiul Alba lulia, de care vor
beneficia 100 persoane;

4+ extinderea si modernizare sistemului de supraveghere video cu dispecerat, pe linia
sigurantei publice si prevenirea criminalitatii, la nivelul municipiului Ramnicu
Valcea, de care vor beneficia circa 80.000 de locuitori;

4+ achizitionarea de echipamente specifice unui sistem de supraveghere video si
amenajarea unui Centru de Supraveghere, in municipiul Suceava, de care vor
beneficia circa 107.000 locuitori.

e Economii: prin finalizarea celor 3 proiecte s-au realizat economii de 241 mii euro.

De asemenea, pe parcursul anului 2011, AM POR a demarat o serie de actiuni concrete
privind eficienta energetica a blocurilor de locuinte si finantarea reabilitarii
termice a blocurilor de locuinte prin Programul Operational Regional, avand la
baza Regulamentul (CE) al Parlamentului European si al Consiliului nr. 397/2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald privind eligibilitatea investitiilor in domeniul eficientei
energetice si al energiei regenerabile in locuinte.

Aceste actiuni au vizat:
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intalniri si consultari cu directia responsabila la nivelul ministerului cu
implementarea programului national de crestere a eficientei energetice a
blocurilor de locuinte, cu organisme relevante (Comisia Europeana - DG REGIO,
ACIS, reprezentantii JASPERS - Banca Europeana de Investitii (BEIl), ADI poli de
crestere);

sprijin  JASPERS privind standardizarea procedurilor si a procesului de
implementare a proiectelor de eficienta energetica, in vederea unei absorbtii
eficiente si rapide a fondurilor structurale;

complementaritatea finantarii din programul national de reabilitare termica
derulat de minister cu finantarea din Programul Operational Regional 2007-2013
(POR), Axa Prioritara 1;

elaborarea unei scheme privind finantarea investitiilor in eficienta energetica in
zonele urbane, fiind necesara modificarea Programului Operational Regional 2007-
2013 si includerea in cadrul Axei Prioritare 1 a POR a unor referinte privind schema
de eficienta energetica.

3.1.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea

+ Au fost inregistrate intarzieri repetate in respectarea calendarelor de depunere
asumate de Polii de Crestere si aprobate prin Decizie CMC

AMPOR a stabilit noi termene limita clare de depunere a proiectelor individuale in
cadrul sub - domeniului Poli de Crestere, urmand ca daca pana la aceste termene
sumele alocate nu vor fi acoperite, AM POR sa realizeze posibile realocari a sumelor

ramase neacoperite.

3.2. AXA PRIORITARA 2: Tmbunatatirea infrastructurii regionale si locale de

transport

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori

| 2007 | 2008 [ 2009 |

2010 | 2011 | Total

Domeniul Major de Interventie 2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane -

inclusiv construirea/reabilitarea soselelor de centura

Lungimea drumurilor judetene reabilitate/ Rgahzat 0 0 0 4 293
: A Tinta 877

modernizate (in afara TEN - T) (km) :

Baza
Lungimea strazilor orasenesti reabilitate/ _;R_ienatl;zat 0 0 0 0 15 11
modernizate (in afara TEN - T) (km) :

Baza
Lungimea soselelor de centura reabilitate/ Realizat 0 0 0 10 10
construite (in afara TEN - T) (km) Tinta 219
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Baza

Realizat NA NA NA NA NA

Cresterea traficului de marfuri transportate

sau tranzitate (%) Tinta 10

Baza

Realizat NA NA NA NA NA 10

Cresterea traficului de pasageri (%) Tinta

Baza

Analiza calitativa

e Depus: 323 cereri de finantare in valoare totala de circa 3 miliarde euro, din care
valoarea fondurilor comunitare a era de peste 2,1 miliarde euro (grad de depunere
de 375%;

e Depunere suspendata: in toate regiunile;

e Contractat: 133 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 1,37
miliarde euro, din care valoarea FEDR era de 957 milioane euro (grad de
contractare - 126%).

Rezultatele care se vor obtine in urma implementarii celor 133 de contracte de
finantare semnate vizeaza reabilitarea si modernizarea urmatoarelor categorii de
drumuri:

+ 2.294 km drumuri judetene;
+ 235 strazi orasenesti;
+ 61 km sosele de centura si variante ocolitoare.

Rezultatele obtinute, in urma finalizarii (din punct de vedere al executarii lucrarilor)
in 2009, 2010 si 2011 a 1.000 km de drumuri judetene, strazi urbane si sosele de
centura reprezinta un semnal puternic privitor la atingerea indicatorilor, in forma
agregata.

Daca prin POR, fundamentat in anul 2006, s-a estimat ca se vor realiza 1.506 km de
drum modernizat/reabilitat/construit (din care 877 km drumuri judetene, 411 km
strazi urbane si 219 km sosele de centura), la finalul anului 2011 putem previziona
(pentru finalul perioadei de implementare - 2015) un total de circa 2.600 km, din care
aproape 2.300 km drumuri judetene, 235 km strazi urbane si peste 60 km sosele de
centura.

e Finalizat: 23 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 120 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 95 milioane euro (12,5% din alocarea FEDR).

Prin cele 23 de proiecte finalizate s-au reabilitat/ modernizat 318 km de drumuri,
dupa cum urmeaza:
+ 293 km drumuri judetene;
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4+ 15 km strazi orasenesti;
+ 10 km sosele de centura si variante ocolitoare.

Modernizarea infrastructurii in zona
Murighiol - Uzlina - Dunavat - Lacul Razim

DJ 290 Salcea - Vre;ti - Roscani (Judetu B
Neamt)

- il

Reabilitare artera principala - Buhusi Centura sud Ineu

e Economii: prin finalizarea celor 23 proiecte s-au realizat economii de 28,4 mil.
Euro.

Din punct de vedere al lucrarilor realizate fizic au fost finalizate 58 de proiecte, cu un
total de peste 1.000 km drumuri judetene, strazi urbane si sosele de centura, date in
folosinta, pana la finalul anului 2011.

3.2.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor

4+ In stadiul de efectuare a lucrarilor propriu-zise evenimente neprevazute au
cauzat intarzieri si costuri suplimentare : un exemplu fiind Centura Targoviste;

UAT Municipiul Targoviste a depus in luna decembrie 2007 proiectul, si a fost
efectuata vizita la fata locului in data de 27.10.2008, contractul fiind semnat la data
de 03.02.2009. Incepand cu data de 20.10.2008, in zona podului Teis, SNCFR, in baza
autorizatiei emisa de Primaria Targoviste, a inceput lucrari de amenajare a raului
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lalomita, finalizate in luna octombrie 2009. La data de 09.08.2010 a fost dat ordinul
de incepere a lucrarilor la proiectul ,,Modernizarea si reabilitarea drumului de centura
al Mun. Targoviste” .

in luna octombrie 2011, Primaria Targoviste a notificat AMPOR asupra necesitatii
reproiectarii unor componente ale podului rutier Teis, datorita executarii lucrarilor
mentionate anterior de catre SNCFR.

In aceste situatii, AM POR a avizat favorabil utilizarea sumelor prevazute in buget
pentru cheltuieli neprevazute, fara a duce la cresterea valorii totale a proiectului.
Pentru viitoarea perioada de programare, in zona investitiilor care pot interfera cu
alte entitati care ar putea interveni cu lucrari in zona, conditiile legate de existenta
autorizatiilor de construire vor fi conexate cu inexistenta altor autorizatii de
construire pe zona respectiva (sau potentiala corelare cu acestea) si cu verificari mult
mai amanuntite in momentul vizitelor la fata locului.

3.3. AXA PRIORITARA 3 - imbunatatirea infrastructurii sociale

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
DMI 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate
Realizat 0 0 0 0 9

Unitati medicale reabilitate/

modernizate/echipate (nr.) Tinta 53
Baza

Persoane care beneficiaza de infrastructura de Realizat 0 0 0 0 NA

sanatate reabilitata/modernizata/ echipata

(nr./zi) Tinta 30.000
Baza

DMI 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale

Realizat 0 0 0 2 22
Centre sociale reabilitate/ modernizate/extinse/ :
. Tinta 270
echipate (nr.) >
Baza
. . Realizat 0 0 0 206 2.730
Persoane care beneficiaza de infrastructura pentru 10.000
servicii sociale reabilitata/ modernizata/ extinsa/ | Tinta )
echipata (nr.)
Baza
DMI 3.3: Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta
L . . ) . Realizat 0 0 0 40 40
Umta';lvmoblle echipate pentru interventii de Tinta 510
urgenta (Nr.) >
Baza
Timpul mediu de raspuns al unitatilor mobile in Realizat na na na na na
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mediul rural (comune) - infrastructura pentru Pana
situatii de urgenta (minute) la 12’
Tinta in
mediul
rural
Baza
Realizat na na na na na
Pana
Timpul mediu de raspuns al unitatilor mobile in la 8
mediul urban (orase) - infrastructura pentru Tinta in
situatii de urgenta (minute) mediul
urban
Baza
DMI 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua
Unitéti de invatamant reabilitate/ modernizate/ | Realizat 0 0 0 0 38
echipate - infrastructura pentru educatie Tinta 130
preuniversitara (nr.) éaza
Campusuri reabilitate / modernizate/extinse / | Realizat 0 0 0 0 0
echipate- infrastructura pentru educatie Tinta 30
preuniversitara (nr.) éaza
. . Realizat 0 0 0 0 0
Centre pentru formare profesionala continua
reabilitate/ modernizate/ extinse/echipate (nr.) | Tinta 35
Baza
Campusuri reabilitate / modernizate/ extinse/ Realizat 0 0 0 0 0
echipate- infrastructura pentru educatie Tinta 15
universitara (nr.) I;aza
Elevi care beneficiaza de infrastructura de Realizat 0 0 0 0 17.000
invatamant preuniversitar reabilitata/ Tinta 40.000
modernizata/ extinsa/ echipata (nr.) I;aza
Copii apart.inénd grupurilqr .deupopulagig ' Realizat 0 0 0 0 0
dezavantajate care beneficiaza de unitati de
invatamant reabilitate/ modernizate/ extinse / Tinta 5.000
echipate - infrastructura pentru educatie
preuniversitara (nr.) Baza
Persoane care beneficiaza de infrastructura de Realizat 0 0 0 0 0
formare profesionala continua reabilitata/ Tinta 3.000
modernizata/ extinsa/ echipata (nr.) I;aza
Studenti care beneficiaza de campusurile Realizat 0 0 0 0 0
universitare reabilitate / modernizate/ extinse Tinta 2.000
(nr.) I;aza
Analiza calitativa
Domeniul Major de Interventie 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea

infrastructurii serviciilor de sanatate
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e Depus: 129 cereri de finantare in valoare totala de circa 420 milioane euro, din
care valoarea FEDR era de peste 289 milioane euro (grad de depunere de 166%);

e Depunere suspendata: in toate regiunile, exceptand regiunile Sud Est si Bucuresti-
ILfov.

e Contractat: 57 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 242 milioane
euro, din care valoarea FEDR era de 165 milioane euro (grad de contractare de
95%).

Rezultatele care se vor obtine in urma implementarii celor 57 de contracte de
finantare semnate constau in reabilitarea, modernizarea si dotarea unui numar de 59
de spitale si ambulatorii, dupa cum urmeaza:

9 spitale judetene de urgenta;

14 ambulatorii de spitale judetene de urgentd;

11 ambulatorii de spitale municipale;

14 ambulatorii de spitale ordsenesti;

3 ambulatorii de spitale de pneumoftiziologie;

2 ambulatorii de spitale de recuperare;

un ambulatoriu de spital clinic de urgentd pentru copii;
un ambulatoriu de spital de obstretica si ginecologie;
trei ambulatorii de spital de psihiatrie;

un ambulatoriu de spital de boli cronice.

FEFrEFEFERFREF

Avand in vedere valoarea contractelor de finantare semnate pana la finalul anului
2011, precum si fondurile comunitare nerambursabile alocate acestui domeniu, se
estimeaza ca valoarea tinta a indicatorului POR ,numar de unitati medicale
reabilitate/ modernizate/ echipate” va fi atinsa.

e Finalizat: 9 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 11 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 6,9 milioane euro (4% din alocarea FEDR).

e ——

Ambulatoriul TBC - Spitalul Clinic de
Pneumoftiziologie Constanta Simleu Silvaniei

Ambulatoriul Spitalului Orasenesc
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Prin finalizarea celor 9 proiecte, peste 264.000 de persoane din orasele Oradea, Cluj-
Napoca, Moinesti, Botosani, Dragasani, Constanta, Galati, Timisoara si Simleu
Silvaniei, vor beneficia de infrastructura medicala reabilitata, realizandu-se o
reconfigurarea si modernizare a spatiilor, pentru cresterea numarului de cabinete
medicale din cadrul ambulatoriilor, precum si o dotare a acestora cu aparatura si
echipamente medicale moderne.

e Economii: prin finalizarea celor 9 proiecte s-au realizat economii de 2,9 mil. Euro.

Domeniul Major de Interventie 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

e Depus: 419 cereri de finantare in valoare totala de circa 279 milioane euro, din
care valoarea FEDR era de 191 milioane euro (grad de depunere de 226%);

e Depunere suspendata: in toate regiunile, exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov.

e Contractat: 146 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 101
milioane euro, din care valoarea FEDR era de 68 milioane euro (grad de
contractare de 80%).

Prin implementarea celor 146 de contracte de finantare se vor reabilita un numar de
156 de centre sociale, dupa cum urmeaza:

+ 32 camine si centre rezidentiale pentru persoane varstnice;
+ 58 centre sociale de ingrijire si asistenta sociala;

+ 24 centre sociale de sprijin si asistenta sociala pentru copii;
+ 28 centre pentru persoane cu nevoi speciale;

+ 13 centre de asistenta medico-sociala;

+ 1 centru comunitar rromanii (Baia Mare).

Avand in vedere contractele semnate pana la finele anului 2011 si sumele ramase
disponibile pentru acest domeniu, exista posibilitatea neatingerii tintei propuse in
program referitor la numarul de ,,centre sociale reabilitate si/sau dotate”. In cele mai
multe cazuri valoarea proiectelor contractate este apropiata de valoarea maxima
admisa pentru un proiect, respectiv 919 mii euro, in conditiile in care pentru
calcularea tintei s-a utilizat o valoare medie a proiectelor de 400-500 mii euro.

e Finalizat: 18 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 8,6 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 5,9 milioane euro (7% din alocarea FEDR).
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Centrul social educativ pentru persoane Centrul social de zi pentru persoane
cu dizabilitati - lasi varstnice "Mitropolit Firmilian” - Craiova

Prin aceste proiecte, peste 2.730 persoane beneficiaza de serviciile celor 22 centre
sociale reabilitate si modernizate, dintre care aproximativ 95 copii de etnie rroma, s-
au achizitionat echipamente moderne specifice serviciilor sociale, s-a marit
capacitatea de cazare, s-au creat facilitati pentru persoanele cu handicap locomotor,
etc.

e Economii: prin finalizarea celor 18 proiecte s-au realizat economii de 1,6 milioane
euro.

Domeniul Major de Interventie 3.3: imbunatitirea dotérii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

e Depus: 15 cereri de finantare in valoare totala de circa 120 milioane euro, din care
valoarea FEDR era de 84 milioane euro (grad de depunere de 99%);

e Contractat: 9 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 96 milioane
euro, din care valoarea FEDR era de 67 milioane euro (grad de contractare de
79%).

Prin cele 9 contracte de finantare semnate, se vor achizitiona 693 de unitati mobile
pentru interventie in caz de urgenta, distribuite regional dupa cum urmeaza: Nord Est
- 96, Sud Est - 63, Sud - 67, Sud Vest - 44, Vest - 44, Nord Vest - 214, Centru - 40,
Bucuresti Ilfov - 125.

De asemenea, se vor amenaja si dota noua baze regionale de coordonare a unitatilor
mobile si a interventiilor la actiuni, baze localizate astfel: lasi - 2 (Nord Est),
Constanta - 1 (Sud Est), Alexandria - 1 (Sud), Craiova - 1 (Sud Vest), Arad - 1 (Vest),
Cluj Napoca - 1(Nord Vest), Targu Mures - 1 (Centru) si Bucuresti - 1 (Bucuresti-Ilfov).

Analizand cele noua contracte semnate, tintele stabilite a se atinge prin
implementarea acestora si sumele alocate ramase disponibile, se poate estima ca
indicatorul de program privind numarul de “unitati mobile achizitionate” va fi atins.
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e Finalizat: 1 proiect finalizat cu o valoare totala eligibila de 8 milioane euro, din
care valoarea FEDR a fost de 5,8 milioane euro (7% din alocarea FEDR).

——

l =

=

Sistemul de interventie in situatii de urgentd - Regiunea Centru

Prin acest proiect s-a dotat baza regionala din Targu Mures si s-au achizitionat 40 de
unitati mobile de interventie in situatii de urgenta, amplasate in 24 de locatii
strategice din regiunea Centru. De serviciile bazei si a unitatilor mobile vor beneficia
cele peste 2,5 milioane de persoane care locuiesc in cele sase judete ale regiunii de
dezvoltare Centru.

e Economii: prin finalizarea acestui proiect s-au realizat economii de 1,4 mil. euro.

Domeniul Major de Interventie 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a
infrastructurii pentru formare profesionala continua

e Depus: 672 cereri de finantare in valoare totala de 1,2 miliarde euro, din care
valoarea FEDR era de 847 milioane euro (grad de depunere de 350%);

e Depunere suspendata: in toate regiunile.

e Contractat: 195 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 338
milioane euro, din care valoarea FEDR era de 226 milioane euro (grad de
contractare de 93%).

Rezultatele care se vor obtine in urma implementarii celor 195 de contracte de
finantare semnate vizeaza reabilitarea, modernizarea si dotarea urmatoarelor unitati
de invatamant:

+ 117 scoli generale;

+ 60 licee si colegii sau grupuri industriale;

+ 18 centre scolare de educatie incluziva;

+ 7 campusuri preuniversitare;

+ 5 campusuri universitare;
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#+ un centru de formare profesionala.

Avand in vedere valoarea contractelor de finantare semnate, precum si fondurile
comunitare nerambursabile disponibile pentru acest domeniu de interventie la
sfarsitul anului 2011, indicatorul POR privind “unitdtile de invdtdmant reabilitate/
modernizate/ echipate” se estimeaza ca va fi atins.

Scoala "George Calinescu” - Centrul Scolar pentru

Onesti Educatie Incluziva Mihdlceni e e )

e Finalizat: 35 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 14 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 12 milioane euro (5% din alocarea FEDR).

Prin cele 35 de proiecte finalizate s-au reabilitat/ modernizat/ echipat 38 de unitati
de invatamant de care beneficiaza un numar de circa 17.000 de elevi.

e Economii: prin finalizarea acestui proiect s-au realizat economii de 5,7 mil. euro.

3.3.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea
infrastructurii serviciilor de sanatate

4 Tn urma procesului de reorganizare a sistemului spitalicesc, Ministerul Sanatatii
a propus comasarea si reprofilarea unor unitati sanitare, acest lucru afectand
intr-o oarecare masura procesul de contractare pe domeniul major de
interventie 3.1.

Ca urmare a acestui proces, proiectul depus de Consiliul Local Anina referitor la
reabilitarea ambulatoriilor din cadrul spitalului Anina a fost declarat neeligibil
deoarece prin HCL nr 38/27.04.2011 s-a decis desfiintarea unitatii sanitare.

Intarzieri in procesul de contractare au fost si la nivelul altor proiecte care erau
supuse reprofilarii, fiind suspendat procesul de contractare in 19.04.2011 pentru
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obtinerea unor documente actualizate conform noii situatii si reluat la momentul
rezolvarii fiecarui caz in parte, ultimul caz reluat fiind in 29.12.2011 (proiectul depus
de UAT Petrila ce vizeaza reabilitarea ambulatoriului integrat al spitalului de boli
cronice Petrila - regiunea Vest).

Altfel, AMPOR a transmis Ministerului Sanatatii punctul de vedere, cu privire la modul
in care tintele de contractare si de absorbtie ale domeniului major de interventie 3.1
sunt afectate de initiativele Ministerului Sanatatii de comasare si respectiv de
schimbare a destinatiei unor ambulatorii.

Domeniul Major de Interventie 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

+ Datorita OUG nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, a aparut riscul de neindeplinire a indicatorului de proiect referitor
locurile de munca si anume beneficiarii - institutii publice nu pot angaja
personalul necesar autorizarii si implicit functionarii caminelor pentru care s-au
cheltuit fonduri.

In urma corespondentei purtate intre AMPOR si ACIS pe aceastd tema, a reiesit, ca
posibila solutie, externalizarea serviciului si extinderea duratei de implementare a
proiectelor afectate de astfel de factori externi, in vederea implementarii masurilor
de contracarare a riscurilor provocate de aspecte care nu pot fi influentate de
Beneficiar.

Domeniul Major de Interventie 3.3: Imbunatitirea dotérii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

+ Riscul de neabsorbtie in totalitate a fondurilor alocate acestui domeniu, din
cauza alocarilor disponibile sub valoarea minima eligibila pentru un proiect.

AMPOR a propus diminuarea valorii totale a proiectelor la 300.000 lei pentru absorbtia

totala a fondurilor disponibile domeniului. Aceasta propunere a fost aprobata in
sedinta CM POR din luna mai 2011.

3.4. AXA PRIORITARA 4: Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local

3.4.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total

DMI 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala
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- 0 ;
Structuri de sprijinire a afacerilor asistate Rfeahzat 0 0 0 2
Tinta 17
(nr.) >
Baza
Rata de ocupare a structurilor de sprijinire a | Realizat 0 0 0 0 0
afacerilor (dupa doi ani de la finalizarea Tinta 50
proiectului) (%) Baza
. < A . Realizat 0 0 0 0 93*
Locuri de munca nou create in structurile de -
N - Tinta 3.000
sprijinire a afacerilor (nr.) >
Baza
DMI 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati
Site-uri industriale poluate si neutilizate Realizat 0 0 0 0 42*
reabilitate si pregatite pentru noi activitati Tinta 75
economice (ha.) Baza
5 0 % %
Locuri de munca nou create in structurile de Rfeallzat 0 0 0 300 300
sprijinire a afacerilor (nr.) Tinta 1.
Baza
DMI 4.3: Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor
Realizat 0 0 57* 197* 341*
Microintreprinderi sprijinite (nr.) Tinta 1.500
Baza
. < u Realizat 0 0 201* 888* 1.470*
Locuri de munca nou create in Tint 3,000
microintreprinderile sprijinite (nr.) I;anzaa :

* datele se refera la proiectele finalizate, pana la 31.12.
** reprezinta numarul de contracte de finantare semnate, pana la 31.12.

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

e Depus: 265 cereri de finantare in valoare totala de circa 1,79 miliarde euro, din
care valoarea FEDR era de 772 milioane euro (grad de depunere de 313%);

e Depunere suspendata: in toate regiunile, cu exceptia regiunilor Nord Est si Sud.

e Contractat: 51 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 322 milioane
euro, din care valoarea FEDR era de 133 milioane euro (grad de contractare de
54%).

Prin implementarea celor 51 de proiecte contractate se vor obtine urmatoarele
rezultate:

+ 51 centre de afaceri;

+ 6.939 locuri de munca.

Analizand contractele de finantare semnate pana la finele anului 2011 si alocarile
ramase disponibile pentru acest domeniu, se constata depasirea considerabila a
tintelor initiale propuse in POR pentru ambii indicatori aferenti acestui domeniu,
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respectiv numar de “structuri de sprijinire a afacerilor asistate” si numarul de
“locuri de muncd nou create in structurile de sprijinire a afacerilor*.

e Finalizat: 2 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 20 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 7,3 milioane euro (3% din alocarea FEDR).

Centru de afaceri - Municipiul Buzau

Prin cele 2 proiecte s-au realizat doua centre de afaceri, unul in Municipiul Buzau
(Regiunea Sud Est) si altul in Municipiul Sibiu (Regiunea Centru) si s-au creat 93 de
locuri munca, dintre care 50 pentru femei si 43 pentru barbati.

e Economii: prin finalizarea acestui proiect s-au realizat economii de 4 milioane
euro.

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

e Depus: 9 cereri de finantare in valoare totala de circa 69 milioane euro, din care
valoarea FEDR era de 37 milioane euro (grad de depunere de 136%);

Ca urmare a numarului redus al cererilor de finantare depuse pe acest domeniu, AM
POR a propus si CM POR a aprobat, prin deciziile 54/20 mai 2010 si 61/11 noiembrie
2010, realocarea partiala a fondurilor comunitare alocate initial acestui domeniu.

Ulterior, Comisia Europeana a emis Decizia Comisiei 5989/12.08.2011 de modificare a
Deciziei C(2007)3470 de adoptare a POR, privind realocarea sumei de 178,35 milioane
euro (contributie comunitara) aferente domeniului major de interventie ,,Reabilitarea
siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati” catre alte
domenii majore de interventie.

Prin aceasta realocare, regiunile Nord Est, Sud Est, Sud, Nord Vest si Bucuresti Ilfov au
realocat toata suma alocata initial acestui domeniu catre alte domenii, motiv pentru
care au suspendat depunerea de cereri de finantare pentru acest domeniu.
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. Contractat: 1 contract de finantare semnat in valoarea totala de 21 milioane
euro, din care valoarea FEDR era de 12 milioane euro (grad de contractare de 43%).

Prin implementarea acestui contract de finantare, indicatorul POR “site-uri
industriale poluate si neutilizate reabilitate si pregdtite pentru noi activitati
economice” se preconizeaza a fi indeplinit in proportie de 55% (41,6 ha), iar pentru
indicatorul “locuri de muncd nou create in structurile de sprijinire a afacerilor” se
estimeaza acoperirea in proportie de 30% a tintei propuse, prin cele 300 de locuri de
munca propuse a fi create pana la sfarsitul perioadei de implementare.

Domeniul Major de Interventie 4.3 - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

e Depus: 4.379 cereri de finantare in valoare totala de circa 910 milioane euro, din
care valoarea FEDR era de 584 milioane euro (grad de depunere de 256%);

e Depunere suspendata: in toate regiunile.

e Contractat: 1.244 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 261
milioane euro, din care valoarea FEDR era de 169 milioane euro (grad de
contractare de 74%).

In ciuda redistribuirii de fonduri pentru acest domeniu, ca urmare a deciziei aprobarii
realocarii fondurilor alocate initial domeniului reabilitarii siturilor industriale pentru
alte domenii, valoarea gradului de contractare a crescut, in 2011 fata de 2010, de
aproximativ 4 ori.

Analizand contractele de finantare semnate pana la finele anului 2011 si alocarile
ramase disponibile pentru acest domeniu, se estimeaza depasirea considerabila a
tintelor initiale propuse in POR pentru ambii indicatori aferenti acestui domeniu,
respectiv “microintreprinderi sprijinite” si “locuri de muncd nou create”.

hnic SRL - utila je construc,tii - SC Aluminiu Sistem - productie polistiren -
Radauti Buzau

SC ofor Te
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Sc Almimos SRL - prelucrare hartie - SC Insight Media Advertising SRL - tipdrire -
Busteni Craiova

e Finalizat: 341 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 38,7 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 28,9 milioane euro (13% din alocarea FEDR).

e Economii: prin finalizarea celor 341 proiecte s-au realizat economii de 3,1 mil.
Euro.

Prin finalizarea acestor proiecte s-au sprijinit 341 de micointreprinderi si s-au creat
1.470 de locuri de munca, din care 44% pentru femei si 56% pentru barbati. Acestea se
traduc printr-un grad de realizare de 23% a indicatorului ,,microintreprinderi
sprijinite”, respectiv 54% pentru indicatorul ,,locuri de muncd nou create”.

Analizate prin prisma sectiunilor economice (CAEN), cele mai multe proiecte
finalizate apartin domeniilor Sanatate si asistenta sociala, Industria prelucratoare si
Constructii, de altfel, acestea concentrand 67% din numarul de proiecte finalizate,
72% din contributia comunitara platita si 68% din numarul total de locuri de munca
create.

Distributia pe sectiuni CAEN a celor 341 de proiecte finalizate

locuri de munca

plati FEDR
numar
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M ind prelucratoare M constructii W comert
W transport/depozitare m hoteluri/restaurante m informatii/comunicatii
servicii suport firme sanatate/asistenta sociala activitati culturale

= alte activitati
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[ : —
SC Dancor Proiect SRL - consultanta - Alba lulia SC POWER SOFT CONSULTING SRL - software - Bucuresti

De asemenea, se remarca o specializare a unor regiuni, in sensul in care peste 1/3
dintre proiectele finalizate apartin unei singure sectiuni CAEN, cum este cazul pentru
urmatoarele regiuni:

4 Sud Vest - unde 9 din cele 14 proiecte finalizate au implementat activitati care s-
au incadrat in sectiunea Sanatate si asistenta sociala. Prin aceste proiecte s-au
creat 75 de locuri de munca in microintreprinderi care desfasoara activitati de
asistenta medicala specializata, stomatologie sau sanatate umana;

4 Nord Est - in care numarul microintreprinderile cu activitati de constructii
finantate prin POR a fost de 15 (dintr-un total de 46), iar numarul de locuri de
munca create prin aceste proiecte a fost de 70;

+ Vest - al carei specific este specializarea dubla in sensul ca 72% din proiectele
finalizate la nivel regional se incadreaza in sectiunile Industrie prelucratoare (14),
respectiv Sanatate si asistenta sociala (22).

La polul opus, elocvente pentru diversitatea activitatilor finantate prin proiectele
finalizate sunt regiunile Centru si Nord Vest, care totodata reprezinta atat regiunile
cu cel mai mare numar de proiecte finalizate (73 de proiecte finalizate, respectiv 53),
cat si cu cel mai mare numar de locuri de munca create (293 locuri de munca,
respectiv 245).
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3.4.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

Principalele probleme intampinate in implementarea acestui domeniu, reflectate si in
raportul “Evaluarea implemetarii prioritatilor si proiectelor POR 2007-2013 adresate
mediului de afaceri”, au fost:

Pentru autoritatile publice locale se detaseaza doua aspecte prioritare:

+ valoarea mare a contributiei proprii necesare pentru cofinantare, coroborat cu
constrangerile bugetare generate de efectele crizei economice si financiare, au
facut ca finantarea structurilor de sprijinire a afacerilor sa nu figureze printre
prioritatile de finantare ale autoritatilor publice locale;

+ capacitatea institutionala redusa in conditiile blocarii angajarilor, a diminuarii
numarului de personal si a demotivarii acestuia prin scaderile salariale.

Pentru mediul privat:
+ dificultatea accesarii sumelor necesare asigurarii contributiei proprii si a
cofinantarii, determinand beneficiarii sa renunte la finantare.

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Principalele probleme care au generat un interes scazut pentru acest domeniu de
finantare, determinand in cele din urma AMPOR sa ia decizia de realocare de fonduri
pentru alte domenii de interventie, au fost cofinantarea de 50% necesara pentru faza
B a proiectului, conform schemei de ajutor de stat in vigoare si inexistenta, in cele
mai multe cazuri, a dreptului de proprietate al APL asupra siturilor industriale poluate
respective.

O problema identificata in perioada implementarii proiectelor destinate reabilitarii
site-urilor este ca nu-si pot atinge indicatorii propusi prin cererea de finantare,
intrucat terenurile nu pot fi concesionate dupa faza A pe o perioada de 5 ani.

Domeniul Major de Interventie 4.3 - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

+ Numarul ridicat de contracte de finantare semnate si apoi reziliate, la
solicitarea beneficiarului

Principalul motiv pentru care beneficiarii renunta la finantare il reprezinta
dificultatile intampinate in asigurarea sumelor necesare acoperirii cheltuielilor
neeligibile ale proiectului, precum si a contributiei proprii la cheltuielile eligibile.
Cauza principala care a generat aceasta situatie a reprezentat-o inasprirea conditiilor

59
Mai 2012 DG AM POR




Romania — Programul Operational Regional 2007-2013 Raportul Anual de Implementare 2011

de creditare de pe piata financiara, pe fondul degradarii contextului economic
national, determinat de efectele crizei economico-financiare mondiale.

Pana la sfarsitul anului 2011 s-au reziliat 162 de contracte de finantare semnate
pentru a primi finantare din POR, in valoare totala de 62 milioane euro, din care
contributia comunitara era de 31 milioane euro.

In aceste conditii, pentru a veni in sprijinul potentialilor beneficiari de finantare ai
acestui domeniu de interventie, CM POR a aprobat, prin Hotararea numarul
55/20.05.2010, eliminarea contributiei proprii a beneficiarilor la cheltuielile
eligibile aferente cererilor de finantare depuse pentru domeniul dedicat sprijinirii
dezvoltarii microintreprinderilor, astfel incat valoarea maximd a finantdrii acordate
va fi de 100% din cheltuielile eligibile ale proiectelor.

3.5. AXA PRIORITARA 5 - Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

3.5.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori | | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | Total

DMI 5.1: Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea
infrastructurilor conexe

Realizat 0 0 16* 47* 54*
Proiecte in turism (nr.) Tinta 100
Baza
Locuri de munca nou create / mentinute Reghzat 0 0 0 0 2
(nr.) Tinta 200
Baza
DMI 5.2: Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor
naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice
Realizat 0 0 27* 61* 84*
Proiecte in turism (nr.) Tinta 300
Baza
Realizat 0 0 21* 49* 59*
IMM sprijinite (nr.) Tinta 350
Baza
Turisti sosoti in structurile de cazare Realizat 0 0 0 0 0
reabilitate / modernizate / echipate Tinta 400.000
(nr.) Baza
Tnnoptari in infrastructura de cazare Realizat 0 0 0 0 0
reabilitata / modernizata / echipata Tinta 800.000
(nr.) Baza
Locuri de munca nou create / mentinute Reghzat 0 0 0 12 82
(nr.) Tinta 800
Baza

DMI 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii
Romaniei ca destinatie turistica

Campanii de promovare a brandului | Realizat [ 0 [ © 77 | 48 ] 228 ]
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turistic (nr.) Tinta 10
Baza

Centre Nationale de Informare si Reé_]hzat 0 0 0 ! 4

Promovare Turistica sprijinite (nr.) Tinta 100
Baza

Vizitatori in Centrele Nationale de Reé_]hzat 0 0 0 0 0 -

Informare si Promovare Turistica (nr.) Tinta 2,5 mil.
Baza

Realizat 0 0 0 0 0

Vizitatori web site (nr.) Tinta 1,5 mil.

Baza

* reprezinta numarul de contracte de finantare semnate, pana la 31.12.
Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a

patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

e Depus: 179 cereri de finantare in valoare totala de 700 milioane euro, din care
valoarea FEDR era de 475 milioane euro (grad de depunere de 198%);

e Depunere suspendata: in toate regiunile.

e Contractat: 54 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 272 milioane
euro, din care valoarea FEDR era de 178 milioane euro (grad de contractare de
74%).

Prin implementarea acestor contracte, se vor obtine urmatoarele rezultate:
4+ 46 de biserici reabilitate;

4+ 3 centre istorice reabilitate;

4+ 7 cetati reabilitate;

4 27 cladiri de patrimoniu reabilitate;

+ Un oras cu infrastructura turistica reabilitata;

+ 6 manastiri reabilitate;

+ 8 muzee reabilitate;

+ Un traseu turistic amenajat;

Se estimeaza ca aproximativ 1 milion de
vizitatori vor beneficia de infrastructura
reabilitata / restaurata prin intermediul
axcestui domeniu major de interventie.

e Finalizat: 1 proiect finalizat cu o
valoare totala eligibila de 334 mii euro,
din care valoarea FEDR a fost de 263
mii euro (0,1% din alocarea FEDR).

Biserica de lemn Sf. Arhanghli Mihail si

Gavril - Rebrisoara (Judetul Bistrita - Nasaud) Prin intermediul acestui proiect, a fost
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restaurata o biserica din lemn, datand din secolul XVIl, cu o suprafata de 50 mp, fiind
estimata o cvadruplare a numarului de turisti din zona (aproximativ 6.500 de turisti),
dar si dublarea veniturilor mesterilor si artistilor populari locali. De asemenea, prin
implementarea acestui proiect au fost create 2 noi locuri de munca.

e Economii: prin finalizarea acestui proiect s-au realizat economii de 25 mii euro.

Domeniul Major de Interventie 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice

e Depus: 284 cereri de finantare in valoare totala de 1,34 miliarde euro, din care
valoarea FEDR era de 670 milioane euro (grad de depunere de 227%);

o Depunere suspendata: in toate regiunile, cu exceptia regiunii Sud - Est.

e Contractat: 84 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 411 milioane
euro, din care valoarea FEDR era de 202 milioane euro (grad de contractare de
68%).

Prin contractele de finantare semnate pana la 31 decembrie 2011, se vor obtine
urmatoarele rezultate:

42 de structuri de cazare reabilitate/extinse;

31 zone/structuri de agrement realizate/extinse;
7 statiuni turistice cu infrastructura reabilitata;
5 partii de schi amenajate;

faleza turistica amenajata;

Reabilitare si ecologizare lacuri Neptun;

Un masiv montan amenajat turistic;

Un serviciu judetean de salvamont modernizat;

ek ek R ok o R R

Se estimeaza ca aproximativ 500.000 de vizitatori vor beneficia de infrastructura
reabilitata prin intermediul axcestui domeniu major de interventie, iar 230.000 de
turisti vor beneficia de structurile de cazare reabilitate prin intermediul acestui
domeniu major de interventie. De asemenea, prin implementarea acestor proiecte, se
estimeaza crearea a aproximativ 1.400 de locuri de munca.

e Finalizat: 8 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 10,6 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 7,2 milioane euro (2,5% din alocarea FEDR).

Prin cele 8 proiecte finalizate au fost reabilitate un numar de 7 structuri de cazare si
o structura de agement pentru sporturile de iarna (partie de schi, tubing, teleschi,
iluminat nocturn, parcare), fiind create un numar de 82 de locuri de munca.
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ENEE NRES a
SNEE SNES B

Pensiunea Spleni& - Dorohoi Hanul Turistic bas M‘erei - Merei (Judetul Buzdu)

e Economii: prin finalizarea celor 8 proiecte s-au realizat economii de 185 mii euro.

Domeniul Major de Interventie 5.3 - Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica

e Depus: 648 cereri de finantare in valoare totala de 218 milioane euro, din care
valoarea FEDR era de 156 milioane euro (grad de depunere de 122%);

e Depunere suspendata: in toate regiunile, pentru operatiunea b - ”"Dezvoltarea si
consolidarea turismului intern prin sprijinirea promovarii produselor turistice si a
activitatilor de marketing specifice”.

e Contractat: 232 contracte de finantare semnate in valoarea totala de 89 milioane
euro, din care valoarea FEDR era de 62 milioane euro (grad de contractare de 48%).

Prin contractele de finantare semnate pana la 31 decembrie 2011, se vor obtine
urmatoarele rezultate:

+ 20 milioane de materiale de
informare si publicitate distribuite;

+ Crearea si lansarea brandului turistic
national - campanii de promovare a
brandului turistic: 14 la nivel
national si 10 la nivel international;

+ 6 Centre Nationale de Informare si
Promovare Turistica;

+ 300.000 vizitatori la Centre
Nationale de Informare si Promovare
Turistica;

Intrarea in Vintileasca

e Finalizat: 1 proiect finalizat cu o valoare totala eligibila de 170 mii euro, din care
valoarea FEDR a fost de 130 mii euro (0,1% din alocarea FEDR).
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Prin intermediul acestui proiect - ”Vrancea - cultura, traditie si folclor” - au fost
realizate si distribuite aproximativ 30.000 materiale de informare si publicitate.

e Economii: prin finalizarea acestui proiect s-au realizat economii de 14 mii euro.

3.5.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

+ Beneficiarii au incheiat contractele de lucrari la un interval de timp mare
(aproximativ 6 luni) fata de data semnarii contractelor de finantare datorita, in
principal, a contestatiilor primite cu privire la respectarea prevederilor
legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

+ Neindeplinirea indicatorului de program - ”numar proiecte in turism: 100”,
datorita valorii ridicate a contractelor semnate, in prezent fiind semnate 54 de
contracte.

Domeniul Major de Interventie 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice

+ Lipsa de atractivitate a operatiunii care vizeaza dezvoltarea turismului balnear
poate avea drept cauza si problemele de natura legislativa pe care le
intampina autoritatile administratiei publice locale din localitatile care trebuie
sa obtina statutul de statiune baleara, climatica sau balneo-climatica;

+ Neindeplinirea indicatorului de program , numar proiecte de turism” - 300
pana la jumatatea anului 2015. Daca pana la sfarsitul anului 2011 erau semnate
84 de contracte, practic este imposibil sa se ajunga la un numar de 300
contracte, atata timp cat numarul total de proiecte ce se estimeaza a mai fi
semnate este de 34.

Domeniul Major de Interventie 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica

+ Aprecierea nereala a resurselor financiare de care dispun la beneficiarii de tip
ONG; aceasta situatie a dus la solicitari de prelungire a perioadei de
implementare a proiectelor, beneficiarii neputand implementa activitatile in
termenul stabilit initial;
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+ Numar foarte mare de proiecte aflate in implementare (peste 300), coroborat
cu numarul mic al persoanelor care asigura monitorizarea acestora (4) la nivel
national, ceea ce face dificila comunicarea cu beneficiarii, urmarirea
implementarii proiectelor si detectarea din timp a problemelor acestora;

+ Numar foarte mare de proiecte aflate in implementare (peste 300), coroborat
cu numarul mic al persoanelor care asigura verificarea cererilor de rambursare
(3 echipe) la nivel national, ceea ce face dificila rambursarea in termen a
cheltuielilor efectuate de catre beneficiar.
3.6. AXA PRIORITARA 6 - Asistentd tehnica

3.6.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | Total
DMI 6.1: Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational Regional
Realizat 0 0 2 4 12
Studii, analize, rapoarte, strategii (nr) Tinta 40
Baza
Participanti la cursurile de pregatire Realizat 0 760 2.422 2.956 4.397
(personal Ol/AM, beneficiari si potentiali Tinta 2.000
beneficiari) (nr)
Baza
. .. . . Realizat 0 2.280 | 4.245 5.887 10.342
Zile participant la instruire (nr.) Tinta 10.000
Baza
DMI 6.2: Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR
- . . Realizat 0 500 944 1.272 1.556
Evenimente de comunicare si promovare -
Tinta 900
(nr.) :
Baza
Nivelul de constientizare a publicului $§atl1zat 0 30% 30% 39% 209
privind POR (%) é:zaa °

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 6.1: Sprijinirea implementarii, managementului si
evaluarii Programului Operational Regional

Pana la finalul anului 2011 s-au depus si s-au semnat 30 de contracte de finantare,
in valoare totala de 74,5 milioane euro, din care contributia comunitara a fost de 50,8
milioane euro (grad de contractare de 62%).

Domeniul Major de Interventie 6.2: Sprijinirea activitatilor de publicitate si
informare privind POR
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Pana la finalul anului 2011 s-au depus si s-au semnat 23 de contracte de finantare,
in valoare totala de 11,3 milioane euro, din care contributia comunitara a fost de 7,1
milioane euro (grad de contractare de 44%).

4. PROGRAME FSE: COERENTA SI CONCENTRARE.
Nu se aplica.

5. PROGRAME FEDR/FSE: PROIECTE MAJORE
Nu se aplica.

6. ASISTENTA TEHNICA
6.1. Strategia de Asistenta Tehnica (SAT)

SAT a fost modificata prin Hotararea CM POR nr.67/27.05.2011. Modificarile au vizat

urmatoarele aspecte:

e suplimentarea alocarii financiare pentru ADR Bucuresti-Ilfov;

e introducerea operatiunii intitulate “Sprijin pentru pregatirea urmatoarei perioade
de programare a POR, prin elaborarea de studii, respectiv identificarea de
proiecte pentru portofoliile regionale”;

e eligibilitatea cheltuielilor, avand in vederea modificarea si completarea Ordinului
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor si al ministrului economiei
si finantelor nr. 1147/2007/620/2008 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli
eligibile in cadrul axei prioritare “Asistenta tehnica” din cadrul Programului
Operational Regional.

6.2. Cheltuieli eligibile

Reglementarea tipurilor de cheltuieli eligibile privind asistenta tehnica a fost
realizata prin ordinul comun al ministrului dezvoltarii lucrarilor publice si locuintelor
si al ministrului economiei si finantelor Nr. 1147/2007/620/2008 pentru aprobarea
categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei prioritare ,Asistenta Tehnica” din
cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

6.3. Beneficiari ai axei de asistenta tehnica

e Organismele intermediare
e AMPOR

6.4. Activitatea de elaborare/ actualizare a documentelor relevante pentru
implementarea axei prioritare de asistenta tehnica
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in 2011, AMPOR a lucrat la urmatoarele documente relevante pentru implementarea
AP 6:

+ Actualizarea DCI, aprobat in august 2011;

+ Actualizarea Procedurilor interne de lucru - Manualul de asistenta tehnica,
Instructiunile privind solicitarea finantarii in cadrul AP 6 si Procedura de Informare
si publicitate pentru POR 2007-2013 - in vederea corelarii cu modificarile
legislative si recomandarile ACIS si ale misiunilor de audit;

+ Ordinul MDRT nr.950/08.02.2011 - MFP 1682/25.02.2011 pentru modificarea si
completarea Ordinului comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
locuintei si al ministrului economiei si finantelor nr. 441/2009/2305/2009 privind
aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru AP ,Asistenta Tehnica” din
POR.

6.5. Situatia lansarii cererilor de proiecte si a contractarii cererilor de finantare
depuse in cadrul Axei de Asistenta Tehnica a POR 2007-2013

e pana in decembrie 2011 au fost semnate 53 de contracte de de finantare, in
valoare totala de 85,8 milioane euro;

e in 2011 au fost contractate 17 cereri de finantare, in valoarea totala de 46,6 mil.
euro.

Dezvoltarea capacitatii institutionale a AM POR, Ol POR si beneficiari

In anul 2011 a fost implementat contractul ,,Servicii de instruire specializatd pentru
dezvoltarea abilitatilor tehnice si generale pentru personalul din cadrul Autoritatii
de Management, Organismelor Intermediare si institutiilor beneficiare ale
Programului Operational Regional”, finantat din AP 6, in valoarea totala de 1.622.957
euro.

Grupurile tinta carora s-a adresat activitatile de instruire au fost personalul AM POR si
Ol POR si institutiile beneficiare ale finantarilor disponibile prin POR.

n anul 2011 s-au desfasurat urmatoarele activititi de instruire pentru grupurile tinta
mentionate:

e Sesiuni de instruire pentru un numar de 552 participanti din cadrul AM POR si Ol
POR (26 sesiuni de instruire a 3 zile fiecare pentru un numar mediu de 21
participanti);

e 10 vizite de studii tehnice pentru 132 persoane din cadrul AM POR si Ol POR;

e Sesiuni de instruire pentru 757 persoane din institutii beneficiare - 35 sesiuni de
instruire de achizitii publice si implementare proiecte.

in afara acestor sesiuni de instruire au fost desfasurate activitati de tip “on the job”
pentru un numar de 70 participanti din cadrul AM si Ol POR.
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7. INFORMARE $I PUBLICITATE

7.1. Evenimente

in 2011, evenimentele organizate de AM POR au urmarit informarea si promovarea
programului in randurile urmatoarelor grupuri tinta: comunicatori Regio, studenti,
membrii CM POR, beneficiari, reprezentanti ai autoritatilor publice locale, potentiali
beneficiari ai AP 1, personalul POR din AM si din Ol. Au fost organizate urmatoarele
tipuri de evenimente:

+ Forumul comunicatorilor Regio;

+ 4 sesiuni de informare a studentilor din patru mari centre universitare (Craiova,
Cluj-Napoca, lasi, Bucuresti);

+ 3 sesiuni de informare pentru potentialii beneficiari si beneficiari ai AP 1 la Cluj-
Napoca, Bucuresti si Bacau;

+ 2 sesiuni de informare pentru publicul intern din AM POR, Ol POR, ACIS si celelalte
AM-uri privind activitatile de comunicare derulate in cursul anului 2011 de catre
AM si Ol;

+ Conferinta anuala de prezentare a RAI 2010.

7.2.Website

in 2011, a fost semnat un contract de prestare servicii pentru innoirea, modificarea
designului si layout-ului, pentru dezvoltarea si asigurarea mentenantei pentru site-ul
dedicat programului, www.inforegio.ro. Astfel, site-ul a fost restructurat, informatia
mai bine organizata si designul a fost modificat prin utilizarea unui layout modern si
atragator. Numarul de vizitatori in perioada 2008 - 2011 a fost de 757.020.

7.3. Publicatii

n 2011, publicatiile tiparite au fost urmatoarele:
+ Revista Regio, 11 numere a cite 5.000 exemplare;
+ Brosura 100 de proiecte Regio, 2.500 exemplare;
+ Raportul Anual de Implementare 2010, 150 exemplare.

7.4. Materiale promotionale

S-au realizat si distribuit circa 15.050 de materiale promotionale, constand in memory
stick, genti din material textil, planner, calendar perete, felicitari, clipboard, bloc
notes, stilou, rucsac, mape, agende,pixuri, agrafe-magnet, suport magnetic notite,
cutie CD etc.

7.5. Campanie media
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in 2011, s-a derulat o campanie media pe radio si panotaj stradal, care s-a desfasurat
in perioada 21 noiembrie 2011 - 13 ianuarie 2012, respectiv 1 decembrie 2011 - 4
martie 2012.

Obiectivul campaniei radio a fost promovarea Regio - POR si informarea publicului
general (11+, urban, studii medii si superioare) din cele 8 regiuni de dezvoltare
regionala cu privire la implementarea proiectelor finantate prin Regio si a rezultatelor
aduse de implementarea acestora la nivelul infrastructurii si serviciilor in comunitatea
unde ele se deruleaza si au impactul scontat.

Prin campania radio, cu o durata de 8 saptamani, s-au produs 12 spoturi de 30
secunde, aferente domeniilor majore de interventie POR, cu exceptia AP 6. Cele 12
spoturi au fost difuzate, in mod echilibrat, pe primele doua statii generaliste cu cea
mai mare audienta medie zilnica in perioada 30.08 - 19.12.2010 (valul lll de audienta
cf. ARA), la nivel urban.

Campania de panotaj stradal (OOH - out of home) a avut acelasi obiectiv ca si
campania radio, iar pentru derularea ei au fost realizate 5 postere diferite,
respectand tematica primelor cinci AP ale Regio - POR. Acestea au decorat un numar
total de 198 de panouri la nivel national. Tn ceea ce priveste locul de amplasare al
panourilor, 70% dintre acestea s-au aflat pe sectoarele de drumuri judetene circulate
intens si pe sosele de centura.

7.6. Biroul de informare

in perioada 2007-2011, in cadrul Biroului de Informare al Autoritatii de Management
pentru POR au fost primite telefonic, pe fax sau email un total de 3.990 de solicitari
la care s-au oferit raspunsuri. Acestea au fost adresate de autoritati publice locale,
ONG, firme de consultanta, scoli, societati comerciale.

In cursul anului 2011, reteaua de comunicatori REGIO a atins un numar de 924 de
membri. Pentru informarea si promovarea programului in randul acestora, in iunie
2011 a avut loc a doua editie a Forumului Comunicatorilor, ce s-a bucurat de
participarea a 120 de persoane.

7.7. Activitati derulate de oraganismele intermediare in perioada 2007-2011

+ In 2011 cele 8 Ol-uri ale POR au organizat 273 evenimente (intalniri, sedinte,
sesiuni de informare, conferinte, etc) care au adunat 6.220 participanti. Reteaua
de informare a continuat sa se dezvolte in 2011, prin adaugarea de noi membri,
fiind organizate 11 evenimente regionale, cu un total de 136 participanti, membrii
retelei primind peste 147 de informari.

+ Actiunile pentru mass media au constat in organizarea a 45 de evenimente
(conferinte de presa, semnari festive de contracte, sesiuni de informare) la care
au participat 755 persoane, fiind emise 192 comunicate de presa.
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+ 1n 2011, s-au inregistrat 337.173 vizitatori unici pe site-urile dedicate programului,
realizate de organismele intermediare, cinci Ol-uri realizand harti interactive ale
proiectelor Regio, iar numarul de abonati la newsletter-urile realizate de Ol-uri a
fost de 11.006.

+ Au fost realizate 28.323 materiale de informare si distribuite 52.799 de reviste,
brosuri, pliante, inclusiv dintre cele realizate in anii anteriori.

+ Materialele promotionale realizate si distribuite au insumat un numar de 33.657
buc. (agende, pixuri, mape, memory-stickuri, calendare, pungi, genti, cani etc.).

+ Campania de promovare in mass media a constat in 77 aparitii TV (emisiuni), au
fost realizate 3 spoturi radio, care au fost difuzate in total de 1.992 ori si au fost
difuzate 57 de stiri la posturile radio locale, iar pentru campania pe internet au
fost realizate 3 bannere, care au totalizat 33.368.835 de impresii.

+ Tn presa scrisa au aparut 251 de articole si 973 de informari si au fost decorate 45
de panouri stradale si 6 panouri electronice cu promovarea Regio.

+ Birourile de informare si-au continuat activitatea si in 2011, raspunzand la un
numar de 4.862 solicitari directe, formulate telefonic sau prin e-mail.
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ANEXE

ANEXA 1 - Lista acronimelor si abrevierilor

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACP Autoritatea de Certificare si Plata
ADI Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara
ADR Agentia pentru Dezvoltare Regionala
AM Autoritatea de Management
AM POR Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
AMR Asociatia Municipiilor din Romania
ANRMAP Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
AOR Asociatia Oraselor din Romania
APL Autoritate publica locala
AT Asistenta Tehnica
CDR Consiliul pentru Dezvoltare Regionala
CE Comisia Europeana
CES Coeziune Economica si Sociala
cJ Consiliul Judetean
CMPOR Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional
CNC Comitetul National de Coordonare a Instrumentelor Structurale
CNIPT Centre Nationale de Informare si Promovare Turistica
CNSC Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor
CRESC Comitetul Regional de Evaluare Strategica si Corelare
CSNR Cadrul Strategic National de Referinta
DCAFC Directia Control, Antifrauda Fonduri Comunitare
DCI Document Cadru de Implementare
DGAPP Directia Generala Autorizare Plati Programe
DGP Directia Gestionare Program
DG REGIO Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala
DJ Drum Judetean
DMI Domeniu Major de Interventie
DSCP Directia Strategie si Coordonare Program
ESM Evaluarea Strategica de Mediu
FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
FSE Fondul Social European
HG Hotarare de Guvern
IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
1JSU Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta
IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii
JO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
MDRT Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
MFP Ministerul Finantelor Publice
MO Monitorul Oficial
MS Ministerul Sanatatii
MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
0G Ordonanta de Urgenta
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ol
OMFP
ONG
ouG
PAAR
PIB
PNDR
PO
POR
POS
RAI
SAT
SEAP
SMIS
TEN-T
TVA
UCVAP
UE
UNCJR

Organism Intermediar

Ordinul Ministerului Finantelor Publice

Organizatii Non-Guvernamentale

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Planuri de Acoperire si Analiza a Riscurilor

Produsul Intern Brut

Programul National pentru Dezvoltare Rurala
Programul Operational

Programul Operational Regional

Programul Operational Sectorial

Raportul Anual de Implementare

Strategia de Asistenta Tehnica

Sistemul Electronic de Achizitii Publice

Sistemul Unic de Management al Informatiei

Reteaua Transeuropeana - Transport

Taxa pe Valoarea Adaugata

Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice
Uniunea Europeana

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

ANEXA 2 - Lista contractelor de finantare semante pana la data de 31 decembrie

2011

Lista contractelor de finantare semante pana la data de 31 decembrie 2011, precum

si lista acestora actualizata lunar, poate fi consultata accesand urmatorul link:

http://www.inforegio.ro/node/22
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ANEXA 3 - Defalcarea fondurilor pe categorii

Raportul Anual de Implementare 2011

E’; t;,”c')‘,’; RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011
Cod Temad prioritard = = = = =
mil mil 9% mil % mil % mil %
euro euro euro euro euro
_ _ _ 11 =
1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=28/3 10 10/3
6 Asistent_a pentru IMM in vedereg promovarii produselor si proceselor de 63,3 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
productie prietenoase mediului
8 Alte investitii in firme 325,0 0,0 0,0% 39,4 12,1% 99,3 30,6% 283,7 87,3%
9 A:::e masuri care stimuleaza cercetarea, inovatia si antreprenoriatul in IMM 10,0 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
10 | Infrastructura telefonica (inclusiv retelele broadband) 21,7 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
11 Tehnologiile de informare si comunicare 16,2 0,0 0,0% 0,5 3,3% 2,2 13,6% 4,9 30,3%
15 f‘;/l\ti_lr}:?suri pentru imbunatatirea acesului si eficienta folosirii de ICT prin 36,2 0,0 0,0% 0,4 1,1% 1.4 4.0% 3,6 9,9%
23 Drumuri locale/regionale 758,4 234,0 30,9% 701,6 92,5% 1071,4 141,3% | 1327,2 175,0%
25 | Transport urban 111,8 0,0 0,0% 0,0 0,0% 26,8 24,0% 31,2 27,9%
47 | Calitatea aerului 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0% 29,9 0,0% 101,3 0,0%
50 Reabilitarea suprafetelor indusriale si a terenurilor contaminate 21,7 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 11,7 54,0%
53 Prevepirea riscului (}'nclqsiv pr.oi.ectarea sj implementarea p}anurilor s]' 84,6 7,9 9.3% 23,2 27.5% 62,7 74,1% 67,2 79, 4%
masurilor de prevenire si administrarea riscurilor naturale si tehnologice)
55 Promovarea bunurilor naturale 63,9 0,0 0,0% 0,0 0,0% 10,0 15,7% 61,0 95,4%
56 | Protectia si dezvoltarea patrimoniului natural 143,4 0,0 0,0% 7,2 5,0% 8,0 5,6% 44,6 31,1%
57 | Alte asistente pentru imbunatatirea serviciilor turistice 229,9 0,0 0,0% 50,1 21,8% 114,7 49,9% 172,6 75,1%
58 | Protectia si ocrotirea patrimoniului cultural 234,3 0,0 0,0% 77,0 32,9% 188,4 80,4% 229,7 98,0%
61 Proiecte integrate de regenerare urbana si rurala 894,2 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
65 | Modernizarea si intarirea institutiilor din domeniul pietii muncii 24,2 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
75 Infrastructura educationala 218,0 0,0 0,0% 49,2 22,6% 175,8 80,7% 226,7 104,0%
76 Infrastructura de sanatate 174,2 0,0 0,0% 20,8 11,9% 108,4 62,2% 166,3 95,5%
78 | Infrastructura locuintelor sociale 111,8 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
79 | Alte infrastructuri sociale 84,6 0,0 0,0% 12,0 14,2% 69,0 81,6% 122,9 145,4%
85 Pregatirea, implementarea, monitorizarea si inspectia 74,0 8,2 11,1% 25,2 34,0% 25,7 34,7% 49,1 66,3%
86 Evaluarea si studii; informarea si comunicarea 24,7 1,7 6,7% 6,0 24,4% 6,6 26,6% 7,1 28,8%
TOTAL 3726,0 251,7 6,8% | 1012,5 | 27,2% | 2000,2 53,7% | 2910,8 78,1%
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RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011
Cod Activitatea economicd . % din . % din . % din . % din
mil euro total mil euro total mil euro total mil euro total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 Nu se aplica 17,8 7,1% 51,9 5,1% 71,1 3,6% 56,2 1,9%
4 Fabricarea de textile si produsele textile 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 1,2 0,0%
6 Industrii manufacturiere nespecificate 0,0 0,0% 2,8 0,3% 2,5 0,1% 20,7 0,7%
10 Posta si telecomunicatii 0,0 0,0% 0,5 0,1% 1,0 0,0% 2,3 0,1%
11 | Transport 234,0 92,9% 426,9 42,2% 1.098,1 54,9% 1.358,5 46,7%
12 | Constructii 0,0 0,0% 432,4 42,7% 203,3 10,2% 27,9 1,0%
13 Vanzari cu amanuntul 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
14 Hoteluri si restaurante 0,0 0,0% 8,3 0,8% 16,1 0,8% 63,0 2,2%
15 Intermedieri financiare 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,2 0,0% 0,0 0,0%
16 Imobiliar, inchirieri si activitati de afaceri 0,0 0,0% 2,2 0,2% 69,7 3,5% 143,8 4,9%
17 | Administratie publica 0,0 0,0% 1,7 0,2% 0,6 0,0% 0,0 0,0%
18 | Educatie 0,0 0,0% 13,4 1,3% 175,8 8,8% 226,7 7,8%
19 Activitati de sanatate umana 0,0 0,0% 9,8 1,0% 180,0 9,0% 266,2 9,1%
20 Munca sociala, comunitate, serviciile sociale si personale 0,0 0,0% 9,9 1,0% 69,0 3,5% 122,9 4,2%
21 | Activitati legate de mediu 0,0 0,0% 0,0 0,0% 29,9 1,5% 159,5 5,5%
22 Alte servicii nespecificate 0,0 0,0% 52,8 5,2% 82,9 4,1% 462,0 15,9%
TOTAL 251,7 100,0% 1.012,5 100,0% 2.000,2 100,0% 2.910,8 100,0%
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S ESt;',"c’;,’{ in RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011
Cod Tip teritoriu
mil euro mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %
1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11 =10/3
1 Urban 3.032,8 50,6 1,7% 528,1 17,4% 1.182,5 39,0% 2.046,1 67,5%
5 | Zone rurale 693,2 201,1 29,0% 484,4 69,9% 817,7 118,0% 864,7 124,7%
TOTAL 3.726,0 251,7 6,8% | 1.012,5 27,2% | 2.000,2 53,7% | 2.910,8 78,1%
o Estimat in RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011
Cod Forma de finantare
mil euro mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %
1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11 =10/3
1 | Asistenta nerambursabila 3.726,0 2.008,0 53,9% 2.009,0 | 53,9% 2.010,0 53,9% 2.011,0 54,0%
TOTAL 3.726,0 2.008,0 53,9% | 2.009,0 | 53,9% 2.010,0 | 53,9% 2.011,0 | 54,0%
RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011
Cod Locatia (Regiunea de o :
dezvoltare) mil euro fo(::zrl' mil euro iso(:gl, mil euro % din total mil euro % din total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RO11 Nord Vest 42,9 17,0% 116,7 11,5% 237,7 11,9% 347,2 11,9%
RO12 Centru 37,3 14,8% 118,3 11,7% 223,5 11,2% 311,7 10,7%
RO21 Nord Est 26,3 10,5% 185,6 18,3% 451,2 22,6% 547,2 18,8%
RO22 Sud Est 27,9 11,1% 163,9 16,2% 231,0 11,6% 341,5 11,7%
RO31 Sud 10,6 4,2% 139,3 13,8% 272,5 13,6% 424,0 14,6%
RO32 Bucuresti - Ilfov 2,2 0,9% 26,4 2,6% 79,9 4,0% 229,3 7,9%
RO41 Sud Vest 68,9 27,4% 157,0 15,5% 285,2 14,3% 408,8 14,0%
RO42 Vest 35,7 14,2% 105,4 10,4% 219,1 11,0% 301,0 10,3%
TOTAL 251,7 100,0% 1.012,5 100,0% 2.000,2 100,0% 2.910,8 100,0%
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