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Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

GLOSAR ABREVIERI:

ACIS — Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ADI — Asociatie de Dezvoltare Intracomunitara

ADR — Agentia pentru Dezvoltare Regionala

AM POR - Autoritatea de Management a Programului Operational Regional
ANOFM — Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

APL — Autoritate Publica Locala

CBC - Instrument de Cooperare Transfrontaliera

CDR — Consiliul pentru Dezvoltare Regionala

CE — Comisia Europeana

CMPOR — Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional
CNDR — Consiliul National de Dezvoltare Regionala

CRESC — Comitetul Regional de Evaluare Strategica si Corelare

FEDR — Fondul European de Dezvoltare Regionala

IPA — Instrument de Asistenta pentru Pre-aderare

IMM — Intreprinderi Mici si Mijlocii

HG — Hotarare de Guvern

MFP — Ministerul Finantelor Publice

MDRT — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Ol POR - Organisme Intermediare ale Programului Operational Regional
ONG — Organizatii non-guvernamentale

PAE — Planul Anual de Evaluare

Phare — Programul pentru Asistenta si Restructurare a Economiilor Statelor din Europa Centrala si de
Est

PAS — Planul de Actiune al Scolilor

PDR — Planul de Dezvoltare Regionala

PID —Planul Integrat de Dezvoltare

PRAI — Planul de Actiune pentru invitdmant Profesional si Tehnic

PRAM — Plan Regional de Actiune pentru Mediu

PRAO — Planul Regional de Actiune privind Ocuparea Fortei de Munca
PRGD — Planul Regional de Gestionare a Deseurilor

PND — Planul National de Dezvoltare

POR — Programul Operational Regional

POAT — Programul Operational Asistenta Tehnica

POS CEE — Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
POS MEDIU — Programul Operational de Mediu

PME - Planul Multianual de Evaluare

ROF — Regulamentul de organizare si functionare

SMIS =Single Management Information System (Sistem Unic de Management al Infomatiilor)
TVA —Taxa pe Valoarea Adaugata

UAT — Unitatea Administrativ Teritoriald

UE — Uniunea Europeana
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Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

REZUMAT

Contextul si obiectivele acestei evaluari

Initierea acestei evaluari este justificatd de necesitatea identificdrii unei eventuale strategii noi de abordare a
Programului Operational Regional post 2013, care sa raspundd si corespunda prioritatilor si obiectivelor
regionale si locale specifice, influentate suplimentar de impactul indus de crizd, si care ar putea impune
elaborarea la nivelul fiecdrei regiuni a unui program de dezvoltare regionala specific.

Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale este o evaluare strategica,
determinatd in principal de necesitatea unei analize realiste a capacitatii administrative si institutionale a
regiunilor Tn scopul stabilirii si a pregatirii rolului acestora in perioada de programare 2014 - 2020. Necesitatea
desfasurarii unui astfel de studiu este strans legatd, pe de o parte, de evolutia in viitor a stategiei si politicii de
dezvoltare regionala in Romania, iar pe de alta parte, de procesul de circumscriere a acesteia fatd de obiectivele
si prioritatile noii politici de coeziune a Uniunii Europene post 2013.

In acest context de naturd strategicd, studiul privind capacitatea administrativd a regiunilor in domeniul
dezvoltarii regionale deriva in principal din necesitatea:

= fnceperii din timp a pregatirii viitorului POR, Tn scopul asigurdrii absorbtiei eficiente a fondurilor europene
destinate dezvoltarii regionale post 2013;

= efectudrii unei analize independente si obiective a capacitatii regiunilor de a identifica obiective strategice
regionale si de a elabora, administra, implementa, si monitoriza strategii, planuri si programe regionale de
dezvoltare specifice, finantabile din fondurile structurale si de coeziune post 2013;

= analizarii capacitatii regionale de a coordona, corela si integra aceste strategii si programe cu/in strategiile si
obiectivele de dezvoltare nationale si ale Uniunii Europene;

= asigurdrii complementaritatii/sinergiei intre strategiile regionale si instrumentele nationale de finantare a
dezvoltarii economice, sociale si teritoriale;

= fundamentdrii si a definirii rolului regiunilor in procesul programarii fondurilor destinate dezvoltarii regionale
post 2013;

= consolidarii continue a capacitdtii administrative la nivel regional de a elabora, administra, implementa si
monitoriza programe de dezvoltare finantabile prin fondurile nerambursabile ale UE.

Obiectivul general al acestei evaluari este de a asigura programarea si absorbtia eficienta a fondurilor europene
destinate dezvoltarii regionale in perioada de programare post 2013.

Obiectivul specific al evaluarii este acela de a sprijini AM POR si ACIS la fundamentarea si formularea strategiei
de abordare a programarii dezvoltarii regionale in perioada de programare post 2013 prin prisma rolului
regiunilor in acest proces.

Mai precis, in scopul definirii rolului si responsabilitatilor care vor fi acordate regiunilor Tn procesul programarii si
administrarii fondurilor destinate dezvoltarii regionale post 2013, aceasta evaluare isi propune sa identifice mai
multe modele care sa constituie optiuni privind cadrul institutional de elaborare si gestionare a viitorului
Program Operational Regional, inclusiv propuneri de imbunatatire a capacitatii administrative la nivel regional.
Propunerile care vor rezulta Tn urma acestui studiu de evaluare vor putea fi utilizate in elaborarea cadrului
viitoarei politici de coeziune a Romaniei post 2013 si vor putea contribui la identificarea unor elemente
importante ale acesteia.
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Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Intrebérile evaluarii
Intrebdrile evaludrii stabilite prin caietul de sarcini au fost urméatoarele:

intrebarea 1.

A. Care este impactul cadrului legislativ si institutional asupra procesului de dezvoltare regionald din Romdénia ?
B. Exemple/modele de structuri institutionale din alte State Membre, implicate in dezvoltarea regionald - cel putin
doud exemple/modele din rdndul celor 15 State Membre vechi si cel putin doud exemple/modele de State
Membre care au aderat la Uniunea Europeand in anul 2004.

intrebarea 2.

A. In ce mdsurd regiunile au capacitatea de a realiza si gestiona implementarea unor strategii si programe
regionale de dezvoltare cu finantare europeand?

B. Studii de caz privind aceastd intrebare a evaludrii, care sd reflecte experienta regiunilor in ceea ce priveste
coordonarea si elaborarea strategiilor si a planurilor/programelor regionale de dezvoltare.

intrebarea 3.
In ce mdsurd organismele regionale si locale au capacitatea de a asigura identificarea, prioritizarea, promovarea
si gestionarea unor proiecte sustenabile si cu impact regional?

Fiecare intrebare de evaluare contine o serie de sub-intrebari care puncteaza elementele cheie care trebuie
analizate.

Metodologia utilizata in cadrul evaluarii

— mix de tehnici cantitative si calitative si instrumente analitice, adaptat cerintelor, obiectivelor si rezultatelor
asteptate specificate in caietul de sarcini;

— trecerea 1n revista a literaturii relevante privind politicile de dezvoltare si cercetarea academica deja
efectuatd asupra aspectelor referitoare la management si implementare ca bazd de referintda si
documentatie, atat pentru activitatile privind implementarea proiectului, cat si ca elemente de referinta
pentru viitoare cerecetari;

— analizarea structurilor organizationale, functionale, scanarea orizontului socio-economic in care opereaza
fiecare din cele 8 (opt) regiuni;

— analiza partilor interesate pentru a determina pozitia acestora vizavi de obiectivele POR, in vederea
identificarii participantilor la evaluarea capacitatii administrative pornind de la grupele tintd mentionate in
caietul de sarcini;

— modele de structuri din alte State Membre care pot exemplifica varietatea experientelor de management si
implementare a fondurilor structurale si studii de caz privind coordonarea si elaborarea strategiilor si a
planurilor/programelor de dezvoltare regionala, cele din urma din randul celor 8 (opt) regiuni de dezvoltare
din Romania.

Studiul de evaluare a pornit de la analiza cadrului existent pentru implementarea actualului POR si a urmarit in

ce masura, ca urmare a implementarii POR 2007-2013, au fost dezvoltate structurile si competentele la nivel
regional ca necesitate a consolidarii continue a capacitatii administrative la nivel regional.
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Metodologia de derulare a studiului de evaluare s-a concretizat in mai multe activitati realizate pe baza a doua
abordari complementare: Cercetarea de birou si Cercetarea de teren.

Tabel 2 — Metode si instrumente utilizate

Etape studiu evaluare

Metode si instrumente utilizate

Colectarea
informatiilor

Cercetarea de birou
Cercetarea de teren — cantitativa si calitativa
Cercetarea cantitativd

In etapa cantitativa a fost elaborat un chestionar avand 52 intrebari, acesta fiind
completat de un esantion reprezentativ de 253 de respondenti.

Aplicarea criteriului de stratificare la universul evaluarii a condus la definirea

urmatoarelor straturi de esantionare:
1. Personalul de decizie din cadrul AM-POR
2. Personal de decizie si de executie din cadrul celor opt Agentii pentru

Dezvoltare Regionala si a Organismelor Intermediare POR

3.  Membrii CDR si membrii CRESC din fiecare regiune de dezvoltare

Memobrii comitetului de monitorizare POR

5. Autoritati locale la nivelul municipiilor resedinte de judet din cele opt
regiuni de dezvoltare

6. ACIS — Directie generala in cadrul MFP; AM pentru Cadrul de Sprijin
Comunitar

7. Membrii Comitetului Regional pentru Elaborarea Planului de Dezvoltare
Regionala din cele opt regiuni de dezvoltare.

E

Cercetarea calitativd

Cercetarea calitativa s-a realizat prin aplicarea unui interviu in profunzime
(semistructurat) unui esantion de 24 de persoane, reprezentanti ai mediului
administrativ de la nivel local, judetean, regional si central, precum si ai mediului
academic. Esantionul de 24 de subiecti intervievati a fost format din 17 persoane la
nivel regional si 7 persoane la nivelul administratiei centrale.

Studiul de caz
= Studii de caz regionale: Regiunea Centru, Regiunea Nord Vest, Regiunea
Sud Vest
= Studii structuri institutionale din domeniul dezvoltarii regionale ale altor
state membre:

- State Membre vechi: Italia, Spania

- State Membre noi : Polonia, Republica Cehd, Ungaria

Formularea
constatarilor si
concluziilor aferente
celor 3 intrebari ale
evaluarii

Analiza de birou

Elaborarea unui set de
optiuni privind cadrul
institutional de
elaborare si
gestionare a viitorului
program operational
regional

Analiza de birou
Panel experti la nivel regional (Regiunea Sud Vest, Regiunea Sud Est)

Panel experti la nivel national

pagina 6 din 26



Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Principalele constatari ale evaluarii

INTREBAREA 1 - Care este impactul cadrului legislativ si institutional asupra procesului de dezvoltare regionald
din Roménia?

Tn Romania, evolutia cadrului legislativ si institutional din domeniul dezvoltdrii regionale (in perioada pre si post
aderare) prin cele doua legi — cea din 1998 si cea din 2004 - nu a suferit modificari structurale. Baza legislatiei
care reglementeaza cadrul regional este constituitda de recomandarile formulate in Carta Verde a dezvoltarii
regionale. Din perspectiva obiectivelor dezvoltarii regionale in perioada de post aderare, cadrul legislativ din
domeniul dezvoltarii regionale a fost completat cu reglementari specifice privind implementarea Programului
Operational Regional.

Lipsa modificarilor structurale din legislatia dezvoltarii regionale a creat un fond de continuitate prielnic accesarii
fondurilor post aderare. Tn prezent ins3, atat din cercetarea de birou, cat si cea din teren, reiese faptul cd se
simte nevoia unor Tmbunatatiri ale cadrului legal. Aceasta nevoie are la baza acelasi deziderat: crearea unui
cadru functional pentru asumarea si prioritizarea obiectivelor strategice in vederea unei dezvoltari durabile si
armonioase a regiunilor. Solutiile Tnsd difera intre profesionistii implicati in dezvoltare regionald si membrii
administratiei publice. Primii pledeaza pentru o optimizare a cadrului existent, cei din urma pentru o schimbare
radicala.

Tn ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor privind realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionals,
analizand atributiile organismelor relevante pentru dezvoltarea regionala si modul in care sunt exercitate aceste
atributii, se evidentiaza cateva elemente deosebit de importante. Conform Legii 315/2004, institutia care
exercitd, la nivel national, atributiile si responsabilitatea elabordrii, promovdrii, coordondrii, gestiondrii,
implementdrii si monitorizdrii politicilor si strategiilor de dezvoltare regionald din Romdnia era Ministerul
Integrarii Europene, devenit apoi prin HG 361/18.04.2007 Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Locuintei,
prin HG 33/27.01.2009 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei si mai tarziu, prin OUG 115/2009, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului. Conform HG1631/2009, MDRT realizeazd politica guvernamentald in
urmdtoarele domenii de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriald insa textul legal nu
mentioneaza explicit cerinta ca MDRT s& elaboreze si strategii de dezvoltare regionald. n prezent MDRT nu Tsi
exercita atributiile privind elaborarea, implementarea si monitorizarea de politici de dezvoltare regionala. La
nivel regional Consiliul de Dezvoltare Regionald nu are clar alocata o responsabilitate pe care in mod firesc ar
trebui sa o detind — cea a indeplinirii planului de dezvoltare al regiunii — prin urmare nu fsi poate asuma aceasta
responsabilitate. O exceptie o reprezintd POR unde exista un mecanism impus in ceea ce priveste planificarea,
managementul, implementarea si controlul acestuia, fapt favorizat de existenta unor resurse financiare clar
definite.

Principalii factori care au avut o influenta asupra evolutiei politicii de dezvoltare regionale sunt: politica si liniile
directoare ale UE Tn domeniul coeziunii sociale, economice si teritoriale, acestea influentand in mod accentuat
structura sistemului de dezvoltare regionald din Romania si, Tntr-o anumita masura, procesul de planificare a
dezvoltdrii regionale (ex. cerinta UE de elaborare a unui plan national de dezvoltare in vederea atingerii
obiectivului de coeziune economica si sociald); desele reorganizari ale institutiei centrale responsabile cu
dezvoltarea regionald, care afecteaza continuitatea si coerenta gestionarii procesului de dezvoltare regionalg;
slaba reprezentare a mediului de afaceri in cadrul structurilor decizionale privind politicile de dezvoltare
regionale.

Impactul procesului de descentralizare asupra dezvoltarii regionale este generat in primul rand de o insuficienta
coerentd a politicii de descentralizare, in special in ceea ce priveste modalitatea de alocare a resurselor — spre
exemplu s-au transferat responsabilitati noi catre APL in ceea ce priveste gestionarea infrastructurii de sanatate
si de Tnvatamant, insa resursele financiare sunt distribuite in continuare de la nivel central. Acest fapt a generat
n situatia crizei financiare actuale o perturbare a rolului pe care APL-urile 1l au Tn gestionarea acestor elemente
de infrastructurad locald, prin decizia guvernului de a inchide unele institutii medicale sau de invatamant ca solutie
de economisire pentru bugetul de stat. Pe de altd parte, procesul de descentralizare, chiar si fragmentar, a creat
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0 noud perspectiva asupra dezvoltarii regionale. Liderii locali incep sa constientizeze si sa planifice, cel putin la
nivel teoretic, modalitati de gestionare, de prioritizare in cadrul regional al resurselor.

n lipsa unor alocéri financiare nationale, actualul cadru legal si institutional nu poate fi functional, singurul
proces functional in prezent fiind cel al implementarii POR, impreund cu cadrul siu institutional specific. Tn cazul
POR, actualul cadrul legal si institutional din Romania asigura o abordare adecvatd la nivel de ansamblu,
centralizat (top-down) insd nu asigura o abordare adecvata a dezvoltarii regionale de tip bottom-up. Mai precis,
actualul cadru legal si institutional creaza un sistem in care regiunile gestioneaza preponderent un program
national de dezvoltare regionald (POR) in timp ce obiectivele regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale sunt
reprezentate doar intr-o varianta ,medie” prin sinteza acestora in cadrul POR. Planurile de dezvoltare regionale
nu pot, Intr-un astfel de context, sa reprezinte instrumente definitorii ale politicilor de dezvoltare regionala la
nivel regional. Tn sintez3, in actuala abordare centralizatd nu este posibil un mecanism regional care s& asigure o
legdtura directa intre obiectivele de dezvoltare ale regiunii, fondurile necesare realizarii acestora si proiectele
identificate la nivel regional.

n concluzie, cadrul legal si institutional din Romania a creat baze adecvate pentru o abordare centralizata, de tip
top-down, a procesului de dezvoltare regionald, aceasta abordare fiind adecvatd intr-o etapa de inceput, cand
experienta in domeniul dezvoltarii regionale era inexistenta in Romania. Pe masura ce experienta in domeniul
dezvoltarii regionale se acumuleaza la nivel regional, principala limitare a abordarii centralizate incepe sa se faca
simtitd, si anume faptul cd aceasta abordare nu valorifica potentialul regiunilor de a gestiona planuri de
dezvoltare regionale direct legate de nevoile specifice regiunilor. Prin urmare, completarea abordarii centralizate
cu o abordare descentralizata este o etapa urmatoare fireasca.

INTREBAREA 2 - in ce mdsura regiunile au capacitatea de a realiza si gestiona implementarea unor strategii si
programe regionale de dezvoltare cu finantare europeand?

Pana in prezent, regiunile Romaniei au fost implicate preponderent in gestionarea unor programe centralizate
din domeniul dezvoltarii regionale — programe Phare in perioada de pre-aderare, POR in perioada de post-
aderare. Desi fiecare regiune a elaborat planuri de dezvoltare specifice regiunii respective, implementarea si
monitorizarea acestor planuri nu reprezinta o activitate evidenta la nivelul regiunilor, din motive multiple — ex.
responsabilitatea realizarii planurilor de dezvoltare regionale nu este clar alocata reprezentantilor la nivel
regional ai administratiei; nu existd alocari financiare directe pentru implementarea PDR; activitatile depuse
pentru implementarea POR in regiuni tind si utilizeze majoritatea resurselor disponibile. in acest context,
capacitatea regiunilor de a realiza si gestiona implementarea unor strategii si programe regionale cu finantare
europeana poate fi analizatd doar a priori, in conditiile in care regiunile nu au avut inca oportunitatea de a realiza
o astfel de activitate. O astfel de analiza poate doar sa descrie elemente ale capacitatii regiunilor in sensul
intrebarii, pe baza activitatii curente a regiunilor, astfel de elemente fiind sintetizate in continuare.

Nivelul de calitate al procesului planificarii rezvoltarii regionale aferente perioadei 2007 — 2013 sugereaza un
nivel ridicat dar inca insuficient al capacitatii regionale de a identifica obiective si formula planuri de dezvoltare
regionale. O serie de elemente componente ale acestei capacitati sunt prezente intr-o masura adecvata, in timp
ce altele sunt deficitare. Astfel, procesul partenerial in ceea ce priveste elaborarea planurilor de dezvoltare
regionale este adecvat, iar capacitatea ADR de a conduce un proces de de planificare a dezvoltarii regionale este
bine dezvoltatd. Numarul relativ ridicat de exercitii de planificare la nivel regional, in diverse domenii socio-
economice, precum si numarul mare de parteneri implicati in aceste exercitii constituie elemente componente
importante ale capacitatii regionale de a identifica obiective de dezvoltare. Tn schimb, calitatea documentelor de
planificare a PDR, desi ridicatd, este inca insuficientd, iar gradul de corelare a strategiilor de dezvoltare regionale
cu strategiile si obiectivele de dezvoltare nationale si ale Uniunii Europene este neclar. Desi in ansamblu sau
procesul de planificare la nivel regional a decurs bine, acesta a intdmpinat totusi o serie de constringeri, cele mai
importante fiind tendinta planurilor regionale de a include un numar prea ridicat de masuri, riscand “disiparea”
interventiilor si reducerea impactului acestora; dificultatea coordonarii unor actiuni diverse destinate dezvoltarii,
inclusiv dificultatea corelarii intre PDR si strategii sectoriale nationale; dificultatea obtinerii unui acord, intre
partenerii implicati, privind viziunea strategica a dezvoltarii regiunii; capacitatea inca insuficienta la nivel local
privind analizele socio-economice si SWOT necesare pregatirii unei strategii regionale; lipsa sau insuficienta unor
date socio-economice; dificultatea formularii de indicatori sau de valori tinta ai acestora, in lipsa unor alocari
financiare clare ale PDR.
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in ciuda unor dificultati intampinate, este evident faptul ci parteneriatul, cel putin in cadrul procesului de
planificare a dezvoltarii regionale este prezent intr-o mare masura si este organizat adecvat. Dupa cum a fost
evidentiat Tn cadrul analizelor, principiile si practicile procesului partenerial sunt luate in considerare in procesul
de elaborare de strategii si planuri regionale iar procesul de lucru in parteneriat Tn acest scop a fost complex si
bine organizat. Cultura parteneriala in procesul de dezvoltare regionala este, firesc, la inceputul unui proces de
dezvoltare. Regiunile Romaniei se afla Intr-un stadiu incipient al acestei practici, aflandu-se la primul ciclu de
planificare a dezvoltarii regionale. Parteneriatul in cadrul procesului de elaborare a planurilor regionale a
functionat adecvat, in schimb parteneriatul in cadrul procesului de implementare a planurilor regionale este mai
putin vizibil. Parteneriatul la nivel regional este inca afectat de o serie de dificultati, cele mai importante fiind
lipsa unei viziuni sau strategii comune, respectiv o cultura parteneriala inca insuficient dezvoltata.

n ceea ce priveste capacitatea regiunilor de a implementa planuri de dezvoltare regionale, se poate concluziona
faptul ca exista elemente componente ale acestei capacitdti — ex. capacitatea de a identifica si implementa
proiecte 1n regiuni, capacitatea de a monitoriza aceste proiecte, practici si sisteme organizationale in domeniul
dezvoltarii resurselor umane — in timp ce alte elemente ale acestei capacitati sunt in prezent deficitare sau
lipsesc — ex. sistemul de monitorizare si evaluare a planurilor de dezvoltare regionale (PDR) si a realizarii
obiectivelor acestora, respectiv modul de alocare a responsabilitatii privind realizarea obiectivelor PDR. Faptul ca
in acest moment o alocare clard a responsabilitatii realizarii PDR se regaseste doar in cazul unui organism
neguvernamental Tnsa nu se regaseste in cadrul CDR, un organism care desi nu are personalitate juridicd, este
totusi constituit din reprezentanti ai administratiei publice locale, este considerat deficitar. in general,
capacitatea regionald este mai bine dezvoltata in ceea ce priveste managementul de proiecte decat in ceea ce
priveste managementul de strategii sau planuri de dezvoltare regionale.

Regiunile de dezvoltare din Romania nu au avut inca oportunitatea de a elabora sau implementa politici sau
programe complexe sau cu caracter inovator. Planurile si proiectele aferente AP1 din cadrul POR, respectiv
Strategiile de Inovare la nivel regional reprezintd un prim pas in acest sens, procesul aflandu-se intr-un stadiu
incipient. Analizele efectuate in cadrul acestui studiu indicd un potential semnificativ la nivel regional in domeniul
elabordrii si implementarii de programe sau politici in domeniul dezvoltarii urbane si cel al inovarii. Prin
extrapolare, se poate presupune un potential similar si Tn domeniul unor politici sau programe complexe din alte
domenii socio-economice.

Per ansamblu, disponibilitatea resurselor — umane, financiare, sisteme si structuri organizationale dedicate
managementului proiectelor si programelor la nivel regional — este mai redusa in cazul administratiei locale
(primarii, consilii locale) decat in cazul administratiei la nivel de judet (consilii judetene). Acest aspect, desi
explicabil prin prisma nivelului diferit de expunere si experienta la programe si proiecte, in special in cazul
localitatilor relativ mai mici, reprezinta un indiciu al unor nevoi de dezvoltare semnificative in cazul administratiei
de pe acest nivel. Dezvoltarea regionald presupune o activitate sustinutd de identificare, elaborare si
implementare de proiecte de dezvoltare, unele de anvergurd regionala care presupun colaborarea inter-
institutionald, si prin urmare o capacitate adecvatd a tuturor nivelurilor administratiei (local, judetean) este o
conditie esentiald pentru succesul unor astfel de programe.

in concluzie, se poate afirma existenta unei capacitati potentiale la nivel regional de a realiza si gestiona
implementarea unor strategii si programe regionale de dezvoltare cu finantare europeana, capacitate care poate
fi dezvoltatd daca elementele deficitare identificate sunt corectate.

Actualul cadru legal si institutional care sta la baza unei abordari preponderent centralizate a dezvoltarii
regionale si lipsa alocarilor financiare directe pentru implementarea planurilor de dezvoltare regionale nu
stimuleaza procesul de dezvoltare a capacitatii regionale de a gestiona in mod eficace planuri sau programe de
dezvoltare regionale. Un cadru institutional si legal care creazd o mai mare responsabilitate la nivel regional in
ceea ce priveste gestionarea propriilor planuri de dezvoltare regionale si alocari financiare directe ar stimula in
mod implicit dezvoltarea capacitatii regionale in acest sens.

INTREBAREA 3 - in ce mdsurd organismele regionale si locale au capacitatea de a asigura identificarea,
prioritizarea, promovarea si gestionarea unor proiecte sustenabile si cu impact regional?
Analizele efectuate in cadrul acestui studiu ilustreaza faptul ca desi numarul de proiecte implementate in regiuni

este ridicat, existd un grad redus de progres in implementarea proiectelor contractate, relevat de gradul redus de
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absorbtie si de realizare a indicatorilor de rezultat aferenti proiectelor respective. Pentru a facilita progresul
proiectelor, capacitatea beneficiarilor trebuie sa se dezvolte rapid si accentuat. Exista deja progres in ceea ce
priveste dezvoltarea de structuri si sisteme necesare managementului proiectelor, precum si dezvoltarea
competentelor personalului, insa acest proces de dezvoltare trebuie continuat. Un nivel mai ridicat de nevoi de
dezvoltare se inregistreaza in special la nivelul primariilor si consiliilor locale ale localitatilor relativ mici.

Ponderea proiectelor implementate la nivel regional in parteneriat, din totalul proiectelor implementate in
cadrul programelor operationale, este inca redusd. Unul dintre factorii care contribuie la aceastd situatie este
reprezentat de faptul cd exista inca potential semnificativ neutilizat Tn regiuni in ceea ce priveste identificarea
proiectelor de anvergurd regionald care ar justifica utilizarea parteneriatului. Programele operationale, prin
modul in care au formulat anumite AP sau DMI, stimuleazd formarea de parteneriate si acumularea de
experienta in implementarea proiectelor de interes regional, acest aspect reprezentand un factor favorizant.
Capacitatea regiunilor de a incheia parteneriate pentru identificarea si implementarea proiectelor de anvergura
regionala este intr-un proces de dezvoltare accentuat, existand si o serie de alti factori favorizanti in acest sens —
ex. activitatea ADR la nivel regional care poate furniza informatii importante necesare identificarii proiectelor de
anvergura regionala, sau frecventa relativ ridicata a intalnirilor de lucru intre reprezentantii administratiei publice
din regiuni.

Cu exceptia anumitor DMI din cadrul unor programe operationale care au fost afectate relativ mai puternic, pana
in prezent, capacitatea regionala si locald de asigurare a resurselor financiare necesare implementarii proiectelor
a reusit — beneficiind si de sustinere prin intermediul unui numar notabil de masuri la nivel central - sa se
mentina la un nivel suficient pentru a nu cauza inca probleme semnificative in ceea ce priveste progresul
implementarii proiectelor. Avand in vedere faptul ca aceasta capacitate este testata cu precadere in etapa de
executie a activitatilor proiectelor si faptul cd un numar considerabil de proiecte nu a ajuns inca in aceasta faza,
capacitatea regionala Tn sensul mentionat va fi cu precadere vizibild Tn viitorul imediat, estimari in acest sens fiind
premature. Tn conditii de recesiune economic3, este evident3 necesitatea sprijinului beneficiarilor de proiecte
prin masuri care sa atenueze impactul crizei asupra capacitatii financiare a acestora. in acest sens, modificarea
din 2011 a cadrului legal privind reducerea nivelului prefinantarii reprezinta opusul unui proces de sprijin si o
constrangere importanta. Tn ce masura efectele sale pot fi compensate de celelalte masuri adoptate in vederea
atenuadrii dificultatilor financiare ale beneficiarilor de proiecte va fi vizibil in viitorul imediat.

n ceea ce priveste capacitatea administratiei publice din regiuni de a aplica in mod adecvat legislatia achizitiilor
publice, se poate afirma ca incd nu exista prea numeroase documentatii de atribuire sau acte in domeniu ale
autoritatilor publice locale care sd nu poata fi in mod obiectiv contestate (pe fond). Astfel, desi calitatea
documentatiilor de atribuire si ale actelor emise in domeniu este intr-un proces evident de continua consolidare,
totusi capacitatea autoritatilor publice locale de a efectua achizitii publice, cu aplicarea legislatiei Tn domeniu,
ramane o provocare, confirmandu-se astfel faptul ca in cadrul autoritatilor publice locale resursele umane
specializate au competente inca insuficient dezvoltate in domeniul cheie al achizitiilor publice.

in concluzie, se poate afirma faptul ci pand in prezent, activitatea regiunilor a fost dominati de proiecte de
dezvoltare cu caracter local (localitati sau judete) finantate in cadrul unor programe nationale din domeniul
dezvoltarii regionale. Aceasta caracteristica a fost stimulata semnificativ si de cadrul legal si institutional care
favorizeaza abordarea centralizata a dezvoltarii regionale. Ponderea proiectelor de anvergurad regionalda — de
interes regional, cu impact regional — este inca redusd la nivelul tuturor regiunilor. Anumite elemente
componente ale capacitatii regiunilor in sensul intrebarii de fatd — ex. capacitatea de a asigura resursele
financiare necesare implementarii proiectelor, capacitatea de a organiza parteneriate regionale pentru
managementul unor proiecte de anvergura regionald — nu au fost inca suficient testate. Prin urmare, capacitatea
regiunilor Tn sensul intrebarii este inca in proces de dezvoltare, nivelul actual al acesteia fiind apreciat ca relativ
scazut.
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Concluzii

in conditiile n care fondurile UE destinate dezvoltdrii regionale vor continua si predomine, activitatea in
domeniul dezvoltarii regionale in afara programelor operationale din acest domeniu va continua sa se situeze la
un nivel marginal. Tn consecints, activitatea in domeniul dezvoltirii regionale, in afara programelor operationale,
ar trebui sa fie conturata in jurul elementelor descrise in continuare.

La nivel national:

- Elaborarea de strategii si politici nationale in domeniu de care viitoarele programe operationale regionale (la
nivel national sau regional) vor trebui sa tind seama.

- Monitorizarea progresului dezvoltarii regionale si de ajustare, in consecinta, a politicilor si strategiilor in
domeniu.

MDRT si CNDR sunt institutiile care pot indeplini aceste activitdti. Activitatea la nivel national va fi probabil
limitata la elaborarea si monitorizarea de strategii si politici nationale, programe nationale care decurg din aceste
strategii si politici fiind putin probabile in lipsa fondurilor nationale aferente. Programele operationale in
domeniul dezvoltarii regionale vor continua, in viitorul imediat, sa reprezinte singurul mijloc de implementare a
strategiilor si politicilor nationale in domeniul dezvoltarii regionale. In acest context, CNDR, a carui functionare a
incetat practic dupad aderare atributiile sale migrand, partial si intr-o forma diferita, catre CM POR, ar putea sa fie
reinvestit cu atributii in domeniul coordonarii elaborarii strategiilor si politicilor de dezvoltare regionala, inclusiv
prin constituirea si coordonarea unor sub-grupuri tematice de analiza si lucru, activitatea de monitorizare a
implementarii acestor politici si strategii revenindu-i CM POR.

La nivel regional:

- Elaborarea de strategii / programe de dezvoltare regionale de care eventualele viitoarele programe
operationale la nivel regional vor trebui sa tind seama.

- Monitorizarea progresului dezvoltarii regionale si de ajustare in consecintad, a strategiilor sau programelor in
domeniu

Strategiile sau programele de dezvoltare regionale, dupa cum s-a demonstrat in cazul celor elaborate pentru
perioada 2007 — 2013, au o utilitate marginala Tn cazul in care nu sunt insotite de programe operationale sau axe
operationale la nivel de regiune, care sa reprezinte mijlocul de punere in practica a strategiilor de dezvoltare
regionale. In lipsa unor astfel de programe operationale la nivel de regiune, singura utilitate evidents a unor PDR
regionale este aceea de a contribui la formulare unor planuri nationale in domeniu, o astfel de utilitate fiind
insuficientd pentru a justifica efortul pregatirii unor PDR.

Limitarile abordarii centralizate in actuala perioada de programare indica necesitatea luarii in considerare a
posibilitatii elaborarii unor planuri operationale la nivelul regiunilor, sau a unor axe operationale dedicate fiecarei
regiuni in cadrul unui POR national, ca premisa pentru a asigura un mecanism viabil de implementare a PDR din
regiuni. In acelasi timp, este necesard mentinerea gestiondrii la nivel central a unor obiective si prioritati
nationale Tn domeniul dezvoltarii regionale — ex reducerea disparitatilor intre regiuni, diverse activitdti care
necesitda coordonare nationald, spre ex poli de crestere, programe complexe de inovare etc — acest aspect
justificand in continuare elaborarea unui POR national.

O astfel de evolutie in care abordarea descentralizatd ar urma sa indeplineasca un rol suplimentar ar putea avea
drept beneficii:
= Crearea unui cadru in care regiunile pot sd coreleze in mod direct alocarea financiara regionald cu
obiectivele de dezvoltare ale regiunilor, asa cum sunt acestea identificate in cadrul planurilor de
dezvoltare regionale
= Stimularea dezvoltarii unui mecanism clar si coerent de coordonare a implementarii planurilor de
dezvoltare regionale, cu alocarea de responsabilitati clare in acest sens, inclusiv asumarea acestor
responsabilitati de catre factorii decizionali in cauza
= Stimularea dezvoltdrii unui mecanism de monitorizare si evaluare a progresului inregistrat de catre
procesul de implementare a planurilor regionale de dezvoltare, inclusiv a unui mecanism eficace de
identificare si implementare a unor eventuale masuri de corectie
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= Stimularea identificarii si promovarii unor proiecte de interes regional care contribuie la indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare regionale

Completarea abordarii centralizate a dezvoltarii regionale cu o abordare descentralizata este o etapa urmatoare
fireasca si necesara. In acest sens, acest studiu prezinta o serie de optiuni ale cadrului institutional din domeniul
dezvoltdrii regionale din Romania. Cresterea gradului de descentralizare a politicii de dezvoltare regionala
trebuie Tnsotita de un proces de dezvoltare a capacitatii regiunilor de a gestiona programe de dezvoltare ale
regiunilor. Aceasta capacitate poate fi dezvoltata dacad elementele deficitare identificate in cadrul acestui studiu
sunt corectate, fiind prezentate o serie de recomandari in acest sens.

Tinand seama de elementele astfel concluzionate, cadrul general al dezvoltarii regionale din Romania ar trebui sa
fie axat pe urmatoarele elemente:

Nivel national

= Elaborare si monitorizare strategii si politici nationale in domeniul dezvoltarii regionale

= Elaborare POR national care tine seama de strategiile si politicile nationale ih domeniu, precum si de Cadrul
Strategic Comun al UE in domeniul coeziunii sociale si economice. Un POR la nivel national este in continuare
justificat de existenta unor obiective si prioritati care trebuie gestionate la nivel national.

Nivel regional

= Elaborare si monitorizare strategii sau programe de dezvoltare a regiunii

= Elaborare planuri operationale la nivel regional, sau axe operationale dedicate regiunilor in cadrul unui POR
national, care tin seama de strategia regiunii in domeniu, de strategia si politicile nationale, respectiv de
Cadrul Strategic Comun al UE in domeniul coeziunii sociale si economice. Acest plan operational la nivel de
regiune ar reprezenta modalitatea (unica dealtfel) de implementare a strategiei de dezvoltare a regiunii. In
lipsa unor astfel de planuri operationale la nivel de regiune, PDR nu isi mai au sensul.

= Responsabilizarea tuturor factorilor implicati in planificarea, coordonarea strategica regionald si
monitorizarea planurilor regionale.

Recomandari
Optiuni privind cadrul de gestiune al viitorului program regional

Formularea optiunilor privind viitorul cadru institutional de elaborare si implemementare a programului regional
in Romania se bazeazad pe concluziile acestui studiu, pe analiza experientei altor state membre si pe analiza
tendintelor privind politica UE de coeziune economica, sociala si teritoriald. La sfarsitul lunii iunie 2011, Comisia
Europeana a prezentat previziunea de buget al Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020, iar ca urmare a
unei consultari publice intreprinse de catre Comisia Europeand, au fost prezentate o serie de concluzii cu privire
la viitorul politicii de coeziune economica, sociala si teritoriald a Uniunii Europene:

- Necesitatea unei politici de coeziune care sa cuprinda toate regiunile Uniunii Europene, mare parte
dintre respondenti considerand ca este necesara crearea unei categorii ,,intermediare” de regiuni

- Trebuie sa existe o legatura stransa intre politica de coeziune si obiectivele strategiei Europa 2020, fiind
necesara intarirea parteneriatului si o mai buna coordonare intre diferitele niveluri de guvernare, fiind
de asemenea necesara o flexibilitate in integrarea acestor obiective cu obiectivele nationale sau sub-
nationale, fara a se trece cu vederea specificul teritorial

- Trebuie realizata o concentrare tematicd a politicii de coeziune prin selectarea unui numar limitat de
prioritati

- Este necesard o abordare mai echilibrata in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate intre un set de
reguli comune fixe si flexibilitatea necesara pentru a le adapta diverselor tipuri de interventii si
specificului local si regional

- Este considerata necesarad introducerea unor indicatori mai adecvati atat cantitativi cat si calitativi

- Exista un consens general cu privire la necesitatea ca politica de coeziune sd se aplice cu precddere la
mediul urban, cu toate ca alte aspecte ale dimensiunii teritoriale ale politicii de coeziune sunt de
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asemenea mentionate, cum ar fi provocarile regionale, legaturile urban-rural si strategiile macro
regionale

- Este necesard o implicare mai activa a partenerilor locali precum si o abordare parteneriala clara la
nivelul Uniunii Europene.

Pe baza lectiilor invatate din evaluarea impactului politicii de coeziune in perioadele 2000-2006 si 2007-2010, au
fost identificate anumite domenii problematice care necesita a fi inca studiate in vederea pregatirii urmatoarei
perioade de programare, si anume: a) concentrarea sprijinului financiar; b) programarea strategicd si
coordonarea fondurilor; c) concentrarea prioritétilor; d) stabilirea conditiilor necesare pentru investitii eficiente;
e) o mai bund aliniere la prioritdtile Europa 2020 si sinergia cu cheltuielile nationale; f) flexibilitate crescutd; g)
reducerea riscurilor de erori; h) o mai mare orientare spre performantd si i) cresterea abilitdtilor de coordonare cu
alte fonduri.

Exemple / modele institutionale din randul Statelor Membre

ITALIA

Modelul Organizarea administrativa constda in 15 regiuni administrative si 5 regiuni autonome.

institutional Implementarea FEDR implicd 7 Programe Operationale nationale si 5 Programe Operationale
Regionale sub obiectivul Convergenta, 16 Programe Operationale Regionale sub obiectivul
Competitivitate Regionald si Ocupare si 7 Programe Operationale crossborder sub obiectivul
Cooperare Teritoriala.

Autoritatea de Coordonare a CSNR este Ministerul pentru Dezvoltare Economica,
Departamentul Dezvoltare Politici (autoritate publica centrala).

POR regionale sunt implementate sub responsabilitatea regiunilor

- Guvernul Regional este Autoritate de Management

- Regiunea furnizeaza o parte din co-finantare (aprox. 25%)

- Evaluarea si aprobarea proiectelor se realizeaza la nivel regional

Aspecte
cheie,
puncte tari,
puncte slabe Autoritatile nationale au tendinta de a coordona performantele guvernelor regionale

Descentralizarea implementarii FS Tncd necesita Tmbunatatirea capacitatii administrative a
regiunilor

proiectelor care implicd mai multe regiuni simultan (de exemplu pentru o autostrada sau o cale
ferata care traverseaza trei regiuni).

Din punct de vedere al implementarii programului, sistemul centralizat poate fi, aparent, mai
usor de realizat prin crearea unor structuri administrative mai mici si a unei concentrari mai
puternice a centrelor responsabile pentru managementul administrativ al programului. Totusi,
concentrarea excesiva produce Tn mod inevitabil blocaje care pun presiune pe sistem deoarece
determind convergenta a mai multor activititi asupra citorva factori de decizie. in schimb,
sistemul descentralizat permite crearea celui mai redus numar de unitati de management si de
unitati de control, ceea ce ar putea fi mai eficient si mai aproape de teritoriu si astfel, putand
raspunde intr-un mod cat mai eficient atat la orice presiune asupra sistemului cat si la
oportunitatile care decurg din implementarea programelor.

SPANIA

Modelul Tmpértirea administrativa a Spaniei consta in 17 comunititi autonome si 2 orase autonome”.

institutional  Exista 19 Programe Operationale finantate prin FEDR, atat pentru obiectivul Convergenta cat si
pentru obiectivul Competitivitate Regionald si Ocupare. In plus, mai sunt 4 programe multi
regionale si trei programe operationale CBC.

Statul spaniol a desemnat Ministerul Economiei si Finantelor, prin Subunitatea de Stat privind

Orasele autonome Ceuta si Melilla
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Gestionarea FEDR, ca fiind Autoritate de Management. De asemenea, acest minister este
responsabil pentru managementul tuturor programelor co-finantate prin Fondul European de
Dezvoltare Regionala. Pe langa atributiile legate de asigurarea coordonarii generale a sistemului,
Autoritatea de Management, trebuie sd se asigure ca sistemele de management si control
functioneaza corect.

Exista trei autoritati implicate intr-o regiune: o Autoritate de Management, o Autoritate de
Certificare si o Autoritate de Audit.

Aspecte
cheie,
puncte tari,
puncte slabe

La nivel regional exista disparitati semnificative in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare.

Principala provocare a programelor FEDR este aceea de a urgenta implementarea unui sistem
informatic eficient, pentru monitorizarea programelor, care sa fie capabil sa furnizeze informatii
relevante privind rezultatele obtinute.

n ceea ce priveste evaluarea politicii, cultura evaluarii atat in cadrul autoritatilor nationale cat si
in cadrul autoritatilor regionale trebuie sa fie consolidata. Provocarea principald este aceea de a
pune Tn practica un sistem complet de monitorizare a indicatorilor si de a dezvolta capacitatea
regionala de evaluare

UNGARIA

Modelul
institutional

fn cadrul asa-numitului Noul Plan de Dezvoltare al Ungariei (CSNR) pentru perioada de
programare 2007-2013, in Ungaria functioneaza 15 programe operationale finantate de fonduri
structurale. Distribuirea regionala curenta aplicabild la nivel NUTS 2 recunoaste sapte regiuni,
din care sase (Ungaria de Nord, Marea Campie de Nord, Marea Campie de Sud, Transdanubia
de Sud, Transdanubia Centrala, Panonia de Vest) apartin de regiunile “de Convergentda” ce
primesc sprijin UE (obiectivul 1), in timp ce Ungaria Centrald apartine de regiunile avansate

descrise de obiectivul “Competitivitate Regionald si Ocupare ” (obiectivul 2).

in perioada 2007-2013 toate cele sapte regiuni au propriul program operational, al cirui scop
include, printre altele, integrarea a sase regiuni “de convergenta” si reducerea disparitatilor
regionale. Din iulie 2006 Autoritatea de Management pentru toate Programele Operationale
Regionale functioneaza in cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Nationald (ADN), cu autoritati de
management organizate in mai multe compartimente separate, corespunzator fiecarui program
operational regional. Tncepand cu 12 septembrie 2011 Agentia pentru Dezvoltare Nationald a
fost transformata in Ministerul Dezvoltdrii Nationale (MDN), cu o functionare interna
simplificatd, insa pastrand atributii si responsabilitati neschimbate.

Aspecte
cheie,
puncte tari,
puncte slabe

Prin valorificarea sistemului institutional bine functional Ungaria intentioneaza sa mentina
Agentia pentru Dezvoltare Nationald (ADN) ca institutie ce detine raspunderea cheie pentru
managementul implementarii programelor operationale. ADN trebuie sustinutd si prin
necesitatea Tmbunatatirii capacitatii de planificare strategicd, promovarea managementului
distribuit intre ADN si Organismele intermediare, precum si dezvoltarea de strategii solide de
imbunatatire a capacitatii administrative in regiuni.

Atat UE cat si autoritatile maghiare au confirmat cd aceastd concentrare a managementului
implementarii programelor operationale regionale Tmbunatdteste eficienta coordonarii
implementarii Programelor Operationale, schimbul de experiente, transparenta, asumarea
raspunderii precum si rationalizarea managementului.

Organismele Intermediare asigura sarcinile delegate in conformitate cu ,,contracte de ordonare
a sarcinilor” ceea ce asigura faptul ca Organismele Intermediare sunt platite pentru serviciile
furnizate conform performantelor obtinute.

POLONIA

Modelul
institutional

Polonia este o tara cu diferente regionale de origine structurald. Din punct de vedere al
organizarii administrativ teritoriale, Polonia este organizatd in 16 voievodate (wojewodztwa).

Cadrul National Strategic de Referinta (CNSR) a devenit operational prin intermediul a trei
Programe Operationale Sectoriale (Infrastructura si Mediu; Economie Inovatoare, Capital
Uman); un program multi regional gestionat la nivel national (Dezvoltarea Poloniei de Est —
program regional integrat), 16 Programe Operationale Regionale si 7 programe de Cooperare
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Teritoriald Europeanad (plus Asistenta Tehnica). Programele direct legate de regiuni absorb 28%
din alocarea totala de fonduri pentru perioada 2007-2013. Regiunile sunt, de asemenea,
implicate Th implementarea programelor sectoriale.

Doar saisprezece Programe Operationale Regionale sunt administrate de catre autoritatile
regionale (25% din fonduri). Alte programe sectoriale raman proiectate si gestionate la nivel
central

Aspecte
cheie,
puncte tari,

puncte slabe

Autoritatile regionale dobadndesc responsabilitdti noi in ceea ce priveste administrarea FS:
oportunitatea de a dobandi experienta in pregdtirea si managementul Programelor
Operationale Regionale, parteneri importanti ai guvernului central

Mai mare capacitate de investitii datorita FS - regiuni mai putin dependente de finantarea de la
guvernul central si mai capabile sa-si indeplineasca rolul lor statutar de arhitecti ai politicii de
dezvoltare regionala.

Administratia guvernamentald este marginalizata in gestionarea Programelor Operationale
Regionale.

Guvernul a impus liniile directoare privind Programelor Operationale Regionale.

Problemd persistenta: resurse financiare proprii limitate ale autoritdtilor regionale
(descentralizare neterminata)

in perioada 2007-2013 a fost introdusd o noua abordare privind cresterea performantei, si
anume managementul prin obiective, inclusiv prin stabilirea de sume minime anuale de
certificat catre UE de cdtre Polonia.

CEHIA

Modelul
institutional

Paisprezece unitati teritoriale autonome mai mari au fost create in Republica Ceha. Treisprezece
dintre acestea sunt regiuni, iar una, orasul Praga, este atat municipalitate cat si o unitate
teritoriald autonoma mai mare decat celelalte 13. Pentru a asigura obtinerea eficientd de
fonduri europene, 8 regiuni de coeziune au fost stabilite pe teritoriul statului si constau in una
sau mai multe regiuni din Republica Ceha 2,

Nivel national
- Cadrul strategic national de referinta

Nivel de program
- 8 Programe operationale tematice — Ob. Convergenta
- 7 Programe operationale regionale — Ob. Convergenta
- 2 PO pentru Praga — Ob. Competitivitate si Ocupare
- 5 CBC PO + 2 PO interregionale/internationale + 2 OP — Ob. Cooperare teritoriala

Cadrul institutional POR
- Autoritatea de management AM — Consiliul regional al Regiunii de coeziune
- Autoritatea de plati si certificare — Ministerul finantelor
- Autoritatea de audit — Ministerul finantelor

Rolul Ministerului Dezvoltarii Regionale
- Autoritate Nationala de Coordonare
- Departamentul de buget — decide finantarea

Aspecte
cheie,
puncte tari,
puncte slabe

Responsabilitate / autoritate mai aproape de public
0O mai buna cunoastere a problemelor locale / regionale

Posibilitatea de a elabora programul in mod specific nevoilor regionale

20 M . . . o - . e

Politica europeana de coeziune este concentrata in particular pe unitatile teritoriale cu populatie care variaza intre 800.000
si 3 milioane de persoane. Avand in vedere ca regiunile cehe in cele mai multe cazuri nu ating acest numar de locuitori, au
fost create regiunile de coeziune gestionate de consiliile regionale ale regiunilor de coeziune (cu exceptia capitalei).
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Plan integrat urban de dezvoltare — posibilitatea de a integra diverse interventii in orase mai
mari

Publicul nu este familiar cu Consiliile Regionale ale Regiunilor de coeziune

Dificultati intdmpinate datorita legislatiei diferite ale POR (in comparatie cu programele
tematice)

Autoritatea Nationald de Coordonare dispune de posibilitati limitate pentru a aplica rolul sau de
coordonare

Diferente intre POR-uri in ceea ce priveste schema de implementare si metodologie

Tendinta membrilor Consiliului Comitetelor Regionale (adesea primari de mari orase) de a
solutiona problemele municipalitatilor proprii

Capacitate administrativa instabild, lipsa unei capacitati administrative adecvate, rotatia
personalului si lipsa de motivatie.

Povara administrativa mare asociata cu procedurile privind neregulile suspectate.

Este notabil ca in Ungaria, in care nu exista regiuni administrative, in ceea ce priveste dezvoltarea regionalg, si, in
contextual politicii de coeziune, s-a inregistrat o evolutie coerenta de la un singur program regional catre situatia
din prezent n care exista cate un program regional dedicat fiecarei regiuni, administrate cu cate o autoritate de
management (directie generald in cadrul Ministerului Dezvoltarii Nationale) si respectiv cu cate un organism
intermediar (organizatie neguvernamentalda de tip fundatie) denumit Agentie pentru Dezvoltare Regionala
(amplasat regional), in contextul coordonarii eforturilor de programare, monitorizare si evaluare prin Comitetul
de Stat al Planificarii.

De asemenea Tn Ungaria, exista fata de cele 7 organisme intermediare amplasate in regiuni, si un alt tip de
organism intermediar, dedicat dezvoltarii urbane. Fatd de cele mentionate, Ungaria a parcurs, in cele doua
exercitii de programare (in ceea ce priveste dezvoltarea regionald) variantele din tipologia3 1, tipologie cu
management central.

in ceea ce priveste Cehia, Tn care, desi exista regiuni administrative, au fost adoptate in paralel, varianta din
tipologia 3 pentru toate regiunile de coeziune cu exceptia regiunii Praga - care detine o administratie regionala
(abordare cu management regional), in paralel cu varianta regionala din tipologia 2 in ceea ce priveste unitatea
administrative teritoriald a capitalei. Regiunile din teritoriu fiind relativ de mici dimensiuni, au fost adoptate
asocieri intre mai multe regiuni administrative rezultdnd astfel asa numitele regiuni de coeziune (care nu
reprezintd unitati teritorial administrative) si in care sunt amplasate autoritatile de management ale fiecarui
program regional. Coordonarea autoritatilor de management regionale este realizatd de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale.

Polonia a adoptat, in paralel, atat tipologia 1 (abordare cu management central) cat si tipologia 3 (abordare cu
management regional). Pe de o parte, Ministerul Dezvoltarii Regionale este autoritate de management in cadrul
Programului Operational Regional Integrat, in care, autoritdtile publice la nivel regional sunt organisme
intermediare, iar, pe de alta parte, Ministerul Dezvoltarii Regonale este autoritate de coordonare a autoritatilor
de management (amplasate in cadrul administratiilor regionale) din fiecare Program Regional dedicat.

Italia este un Stat Membru in care exista un program multi-regional administrat la nivel central prin Ministerul
pentru Dezvoltare Economica, program dedicat in mod deosebit componentelor de asistenta tehnica, in timp ce
politica de dezvoltare regionald se implementeaza prin programe regionale dedicate regiunilor, programe
administrate regional prin administratiile regionale (autoritatile de management ale programelor regionale sunt
administratiile regionale). Ministerul pentru Dezvoltare Economica este, prin Departamentul pentru Politici
Publice, element de coordonare a intregului CNSR. Astfel se apreciaza ca exista in paralel doua tipologii, tipologia
abordarii cu management central si tipologia abordarii cu management regional.

3+ s aLe PR . . A A . . .
Tipologiile egal posibile ale cadrului viitorului program regional, in Romania, sunt descrise mai jos.
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Pe de alta parte, in Spania, se identifica tipologia 1 (cu management central) in varianta programelor dedicate
regiunilor, in care, administrarea programelor regionale dedicate regiunilor este amplasata la nivel central in
cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, cu organisme intermediare la nivelul administratiilor regionale,
carora le-au fost delegate cea mai mare parte a atributiilor (functiilor) prevazute autoritatii de management prin
Regulamentul general.

Avand in vedere considerentele prezentate, variantele (optiunile) propuse privind viitorul cadru de gestiune a
programului operational regional din Romania sunt urmatoarele, grupate in trei tipologii:
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tipologia 1

cadrul institutional cu management central

tipologia 2

cadrul institutional cu management combinat (central — regional)

tipologia 3

cadrul institutional cu management regional

Varianta 1.1

Un singur Program Operational Regional, structurat in 8 (opt)
sectiuni, fiecare dintre sectiuni fiind dedicata cate unei regiuni de
dezvoltare, administrat la nivel central, cu Organisme
Intermediare la nivel regional si la nivel central, incluzdnd o serie
de prioritati tematice, selectate dintr-un meniu de obiective
tematice pentru toate statele membre si regiuni

Varianta 2.1

Un singur Program Operational Regional pentru 7 (sapte) regiuni
de dezvoltare, administrat cu o Autoritate de Management la nivel
central si cu Organisme Intermediare la nivel regional si la nivel
central, iar in cea de a opta regiune de dezvoltare, Bucuresti-llfov,
un Program Operational Regional administrat cu Autoritate de
Management la nivel regional, cu Organisme Intermediare la nivel
regional si la nivel central, incluzand o serie de prioritdti tematice

Varianta 3.1

Cate un Program Operational Regional distinct pentru fiecare
dintre cele 8 (opt) regiuni de dezvoltare, administrat(e) cu cate
o Autoritate de Management la nivel regional, cu Organisme
Intermediare la nivel regional si/sau chiar la nivel central,
incluzand o serie de prioritdti tematice selectate dintr-un
meniu_/ set de obiective tematice pentru toate Statele
Membre si toate regiunile

selectate dintr-un meniu / set de obiective tematice pentru toate
Statele Membre si toate regiunile

Varianta 1.2

Cate un Program Operational Regional distinct pentru fiecare
dintre cele 8 (opt) regiuni de dezvoltare, cu cate o Autoritate de
Management la nivel central si cu cate un Organism Intermediar in
fiecare dintre cele 8 (opt) regiuni de dezvoltare, precum si cu
Organism(e) Intermediar(e) la nivel central, incluzdnd o serie de
prioritdti tematice selectate dintr-un _meniu / set de obiective
tematice pentru toate Statele Membre si toate regiunile

Varianta 2.2

Cate un Program Operational Regional distinct pentru fiecare
dintre cele 7 (sapte) regiuni de dezvoltare, administrat(e) cu (cate)
o Autoritate de Management la nivel central si cu Organisme
Intermediare la nivel regional si la nivel central, iar in cea de a
opta regiune de dezvoltare, Bucuresti-lifov, un Program
Operational Regional administrat cu Autoritate de Management la
nivel regional, cu Organisme Intermediare la nivel regional si la
nivel central, incluzdnd o serie de prioritdti tematice selectate
dintr-un meniu / set de obiective tematice pentru toate Statele
Membre si toate regiunile

Varianta 1.3

Un Program Operational Regional, pentru regiunile 1-7, cu
Autoritate de Management la nivel central si Organisme
Intermediare la nivel regional si la nivel central, si un Program
Operational Regional pentru Regiunea de dezvoltare Bucuresti-
lifov administrat la nivel central, cu Organisme Intermediare la
nivel regional si la nivel central, incluzdnd o serie de prioritdti
tematice selectate dintr-un meniu / set de obiective tematice
pentru toate Statele Membre si toate regiunile

O analiza SWOT a optiunilor privind viitorul cadru de gestiune a programului operational regional din Romania este prezentatd in continuare:
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Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3
cadrul institutional cu management central cadrul institutional cu management combinat (central — regional) cadrul institutional cu
management regional
Varianta 1.1 Varianta 1.2 Varianta 1.3 Varianta 2.1 Varianta 2.2 Varianta 3.1
Un singur Program Operational | Cate un Program Operational | Un Program Operational Regional, | Un singur Program Operational | Cate un Program Operational | Cate un Program Operational
Regional, structurat in 8 (opt) | Regional distinct pentru fiecare | pentru regiunile 1-7, cu Autoritate | Regional pentru 7 (sapte) regiuni de | Regional distinct pentru fiecare | Regional distinct pentru fiecare
sectiuni, fiecare dintre sectiuni | dintre cele 8 (opt) regiuni de | de Management la nivel central si | dezvoltare, administrat cu o | dintre cele 7 (sapte) regiuni de | dintre cele 8 (opt) regiuni de

fiind dedicatd cate unei regiuni de
dezvoltare, administrat la nivel
central, cu Organisme
Intermediare la nivel regional si la
nivel central, incluzdnd o serie de
prioritdti tematice, selectate dintr-
un_meniu de obiective tematice
pentru toate statele membre si

dezvoltare, cu cate o Autoritate de
Management la nivel central si cu
cate un Organism Intermediar in
fiecare dintre cele 8 (opt) regiuni
de dezvoltare, precum si cu
Organism(e) Intermediar(e) la nivel
central, incluzdnd o serie de
prioritdti tematice selectate dintr-

Organisme Intermediare la nivel
regional si la nivel central, si un
Program  Operational regional
pentru Regiunea de dezvoltare
Bucuresti-llfov administrat la nivel
central, cu Organisme Intermediare
la nivel regional si la nivel central,
incluzdnd o serie de prioritdti

Autoritate de Management la nivel
central si cu Organisme
Intermediare la nivel regional si la
nivel central, iar in cea de a opta
regiune de dezvoltare, Bucuresti-
lifov, un Program Operational
Regional administrat cu Autoritate
de Management la nivel regional,

dezvoltare, administrat(e) cu
(cate) o Autoritate de
Management la nivel central si
cu Organisme Intermediare la
nivel regional si la nivel central,
iar in cea de a opta regiune de
dezvoltare, Bucuresti-lifov, un
Program Operational Regional

dezvoltare, administrat(e) cu cate o
Autoritate de Management la

nivel regional, cu Organisme
Intermediare la nivel regional
si/sau chiar la nivel central,

incluzdnd o serie de prioritati
tematice selectate dintr-un meniu
/ set de obiective tematice pentru

toate regiunile. un_meniu / set de obiective | tematice selectate dintr-un meniu / | cu Organisme Intermediare la nivel | administrat cu Autoritate de | toate Statele Membre si toate
tematice pentru toate Statele | set de obiective tematice pentru | regional si la nivel central, | Management la nivel regional, cu | regiunile.
Membre si toate regiunile. toate Statele Membre si toate | incluzdnd o serie de prioritdti | Organisme Intermediare la nivel
regiunile tematice selectate dintr-un meniu / | regional si la nivel central,
set de obiective tematice pentru | incluzdnd o serie de prioritdti
toate Statele Membre si toate | tematice selectate  dintr-un
regiunile. meniu / set de obiective tematice
pentru toate Statele Membre si
toate regiunile.
Puncte tari
Deplind continuitate a cadrului | Se evitd sincopele cauzate de o Se evitd sincopele cauzate de o Se evitd sincopele cauzate de o Se evita sincopele cauzate de o
institutional. eventuald schimbare radicala a eventuald schimbare radicald a eventuald schimbare radicalda a eventuald schimbare radicala a
cadrului institutional si cadrului institutional si procedural, cadrului institutional si cadrului institutional si
procedural, precum si costurile precum si costurile aferente unei procedural, precum si costurile procedural, precum si costurile
aferente unei astfel de schimbari astfel de schimbari (chiar in aceasta aferente unei astfel de schimbari aferente unei astfel de schimbari
(chiar in aceasta optiune, cadrul optiune, cadrul institutional (in (in aceastd optiune, cadrul (chiar in aceasta optiune, cadrul
institutional (in regiuni) rdmane regiuni) rdamane neschimbat, iar institutional ramane neschimbat, institutional ramane neschimbat
neschimbat, iar cadrul procedural cadrul procedural sufera anumite pentru programarea si fatd de 7 regiuni, iar cadrul
sufera anumite schimbari de | schimbari de actualizare la noile implementarea noului program in procedural  suferda  anumite
actualizare la noile realitati, fard a realitati, farda a fi insd schimbari sapte  dintre  regiunile  de schimbari de actualizare la noile
fi schimbari radicale). radicale). dezvoltare, iar cadrul procedural realitati, fara a fi schimbari
sufera anumite schimbari de radicale).
actualizare la noile realitati, fara a
fi insa schimbadri radicale, pentru
implementarea noului program in
sapte  dintre  regiunile  de
dezvoltare).
Experienta acumulata, expertiza | Experientd acumulatd, expertiza | Experientd acumulatd, expertizd | Experientd acumulatd, expertiza Experienta acumulatd, expertiza Experienta acumulata, expertizd

constituita si consolidatd, resurse
umane existente, la  nivelul
Autoritatii(lor) de management la
nivel central, respectiv la nivelul
Organismelor intermediare.

constituita si consolidatd, resurse
umane existente, la  nivelul
Autoritatii(lor) de management la
nivel central, respectiv la nivelul
Organismelor intermediare.

constituita si consolidatd, resurse
umane  existente, la nivelul
Autoritatii(lor) de management la
nivel central, respectiv la nivelul
Organismelor intermediare.

constituita si consolidatd, resurse
umane  existente, exceptand
administrarea programului
regional pentru regiunea BI, la
care, autoritatea de management
este diferitd de autoritatea de
management de la nivel central.

constituita si consolidata,

resurse umane existente,
exceptand administrarea
programului  regional pentru

regiunea BI, la care, autoritatea
de management este diferitd de
autoritatea de management de
la nivel central.

constituita si consolidatd, resurse
umane  existente la__ nivelul
actualelor Organisme intermediare
din regiunile de dezvoltare actuale.
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Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3
cadrul institutional cu management central cadrul institutional cu management combinat (central — regional) cadrul institutional cu
management regional
Varianta 1.1 Varianta 1.2 Varianta 1.3 Varianta 2.1 Varianta 2.2 Varianta 3.1
Contributia nationald este posibil Contributia nationald este posibil Contributia nationald este posibil sa | Contributia nationald este posibil Contributia nationald este posibil
sa fie asigurata cu precddere de la sa fie asigurata cu precddere de la | fie asigurata cu precadere de la | sa fie asigurata cu precadere de la sa fie asigurata cu precadere de
bugetul de stat. bugetul de stat. bugetul de stat. bugetul de stat; doar in situatia in la bugetul de stat; doar fin
care Autoritatea de management situatia in care Autoritatea de
desemnatd pentru regiunea de management desemnata pentru
dezvoltare Bl detine atributia regiunea de dezvoltare Bl detine
efectudrii de plati si este o atributia efectuarii de plati si
persoana  juridica  autoritate este o persoand juridicd
publica sau institutie publica. autoritate publica sau institutie
publica.
Abordarea de tip top-down, a Abordarea de tip top-down, a Abordarea de tip top-down, a cdrei | Abordarea de tip top-down, a Abordarea de tip top-down, a
carei necesitate este clard pentru carei necesitate este clard pentru necesitate este clard pentru | cdrei necesitate este clard, este carei necesitate este clard
elaborarea unei conceptii unitare elaborarea unei conceptii unitare elaborarea unei conceptii unitare a mentinutd pentru sapte dintre pentru elaborarea unei conceptii
a PROGRAMARII, este mentinut3 a PROGRAMARII, este mentinut3 PROGRAMARII, este mentinuta. regiunile de dezvoltare. unitare a PROGRAMARII, este
mentinutd pentru 7 dintre
regiuni.
PROGRAMARE cu structurd Potentialul regional de a identifica | Potentialul regional de a identifica si | Potentialul regional de a identifica | PROGRAMARE  cu  structurd | Decizii luate mai aproape de
unitard (pasi unitari) pentru toate si rezolva probleme regionale prin | rezolva probleme regionale prin | si rezolva probleme regionale prin | unitara (pasi unitari) pentru 7 | teritoriu.
regiunile. obiective specifice regiunii, de a | obiective specifice regiunii, de a | obiective specifice regiunii, de a | dintre regiuni. Asumare a responsabilitatilor la
identifica proiecte de anvergurd | identifica proiecte de anvergura | identifica proiecte de anvergura | Potentialul regional de a nivel regional si local, intensificata.
regionalda care sustin obiectivele | regionald care sustin obiectivele | regionald care sustin obiectivele | identifica si rezolva probleme
regiunii, detine premise | regiunii, detine premise importante | regiunii, detine premise importante | regionale prin obiective specifice

importante sa fie pus in valoare, in
mai mare masura comparativ cu
situatia prezenta.

sa fie pus in valoare, in mai mare
masurda comparativ cu situatia
actuald, Tnsa, Tn mai micd masura
decat in varianta 1.2 (anterioara).

sa fie pus in valoare in mai mare
madsura comparativ cu situatia
actuald, Tnsa in mai mica masura
decat in varianta 1.2.

Asumare a responsabilitatilor la
nivel regional BI, intensificata.

regiunii, de a identifica proiecte
de anvergura regionald care
sustin obiectivele regiunii, detine
premise importante sa fie pus in
valoare, in mai mare masura
comparativ cu situatia prezenta.
Asumare a responsabilitatilor la
nivel regional BI, intensificata.

Regiunea de dezvoltare Bucuresti-
lifov, este eligibila sub obiectivul
Competitivitate Regionala si
Ocupare, solidaritatea neoprindu-
se la 75%, astfel incat acoperirea
geograficd ramane depling, in plus
nevoile specifice regiunii de
dezvoltare Bl (nevoi proprii pentru
capitald) vor putea fi preluate in
mod corespunzadtor, in mai mare
masura comparativ cu situatia
prezenta.

Regiunea de dezvoltare Bucuresti-
lifov, este eligibila sub obiectivul
Competitivitate Regionald si
Ocupare, solidaritatea neoprindu-
se la 75%, astfel incat acoperirea
geograficd ramane depling, in plus
nevoile specifice regiunii de
dezvoltare Bl (nevoi proprii pentru
capitald) vor putea fi preluate in
mod corespunzadtor, in mai mare
masura comparativ cu varianta
anterioara (1.2).

Regiunea de dezvoltare Bucuresti-
lifov, incd este eligibild in politica de
coeziune, solidaritatea neoprindu-se
la 75%, iar acoperirea geografica
ramane deplind, in plus nevoile
specifice regiunii de dezvoltare BI
(nevoi proprii pentru capitala) vor
putea fi preluate in  mod
corespunzdtor, relativ mai clar
comparativ cu situatia actualg, si in
masura egala cu varianta anterioara
(1.2).

Regiunea de dezvoltare Bucuresti-
llfov, finca este eligibila sub
obiectivul Competitivitate
Regionald si Ocupare, solidaritatea
neoprindu-se la 75%, iar acoperirea
geografica ramane depling, in plus
nevoile specifice regiunii de
dezvoltare BI vor putea fi preluate
in mod corespunzdtor, mai clar
decat in cele 3 (trei) variante
anterioare.

Regiunea de dezvoltare
Bucuresti-lifov, inca este eligibila
sub obiectivul Competitivitate

Regionalad si Ocupare,
solidaritatea neoprindu-se la
75%, astfel incat acoperirea

geograficd ramane depling, n
plus nevoile specifice regiunii de
dezvoltare Bl (nevoi proprii
pentru capitald) vor putea fi
preluate in mod corespunzator,
in mai mare masura comparativ
cu situatia prezentda si cu
variantele anterioare.

Procesul de planificare strategicd
are loc mai aproape de cetatean, in
fiecare  dintre  regiunile de
dezvoltare.

Management concentrat al unei
programari deplin comparabile.

Management concentrat al unei
programari deplin comparabile.

Management concentrat al unei
programari deplin comparabile.

Management concentrat al unei
programadri deplin comparabile,
pentru sapte dintre regiuni.

Management concentrat al unei
programari deplin comparabile,
pentru 7 dintre regiuni.

Regiunile de dezvoltare au
posibilitatea ~de a  finanta
obiectivele specifice regiunii, ceea
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Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3

cadrul institutional cu management central cadrul institutional cu management combinat (central — regional) cadrul institutional cu
management regional

Varianta 1.1 Varianta 1.2 Varianta 1.3 Varianta 2.1 Varianta 2.2 Varianta 3.1

ce va stimula potentialul acestora
de a identifica obiective si proiecte
relevante pentru dezvoltare
regionala.

Management concentrat al | Management concentrat al | Management concentrat al | Management concentrat al Management  concentrat  al | Managementul este distribuit

implementdrii de programe. implementdrii de programe cu | implementarii de programe cu | implementdrii de program, pentru implementdrii de programe cu | regional, mai aproape de teritoriu,

acumulare intensa asupra | acumulare intensa asupra sapte dintre regiuni. acumulare intensa asupra | cu o concentrare a deciziilor asupra

decidentilor la nivel central.

decidentilor la nivel central.

decidentilor la nivel central.

echipei de management,
comparativ mai redusa.

Puncte slabe

Potentialul regional de a identifica
si rezolva probleme regionale prin
obiective specifice regiunii, de a
identifica proiecte de anvergura
regionala care sustin obiectivele
regiunii, continud sd rdmana sub-
utilizat, cu o relativa sub-utilizare,
mai redusa comparativ cu situatia
prezenta (intrucdt rezultatele
programarii pot fi individualizate
regional, in mod clar, privind
obiectivele regionale).

Potentialul regional de a identifica
si rezolva probleme regionale prin
obiective specifice regiunii, de a
identifica proiecte de anvergurd
regionald care sustin obiectivele
regiunii, continuad sd ramana sub-
utilizat, cu o relativa sub-utilizare,
mai redusa comparativ cu situatia
prezenta (intrucdt rezultatele
programarii pot fi individualizate
regional, in mod clar, privind
obiectivele regionale), si chiar mai
redusa decat in  varianta
anterioard 1.1.

Potentialul regional de a identifica
si rezolva probleme regionale prin
obiective specifice regiunii, de a
identifica proiecte de anvergura
regionald care sustin obiectivele
regiunii, continua sa ramana sub-
utilizat, cu o relativa sub-utilizare,
mai redusa comparativ cu prima
versiune 1.1, intrucat programarea
poate fi individualizata regional, in
mod clar, privind obiectivele
regionale, doar in cazul regiunii de
dezvoltare BI.

Potentialul regional de a identifica
si rezolva probleme regionale prin
obiective specifice regiunii, de a
identifica proiecte de anvergura
regionala care sustin obiectivele
regiunii, continud sa ramana sub-
utilizat, cu o relativa sub-utilizare,
pentru sapte dintre regiunile de
dezvoltare, mai redusa comparativ

cu situatia actuald, intrucat
programarea poate fi
individualizata regional, in mod

clar, privind obiectivele regionale,
doar n cazul regiunii de dezvoltare
Bl, care va fi stimulatda sa fsi
dezvolte potentialul de a identifica
obiective si proiecte relevante.

Potentialul  regional de a
identifica si rezolva probleme
regionale prin obiective specifice
regiunii, de a identifica proiecte
de anvergura regionald care
sustin obiectivele regiunii,
continua sa ramana sub-utilizat,
cu o relativd sub-utilizare, mai
redusa comparativ cu situatia
prezenta (intrucat rezultatele
programarii pot fi individualizate
regional, in mod clar, privind
obiectivele regionale).

Abordarea la nivel de intreg, de
tip top-down, ar putea fi neglijata.

Concentrarea la nivel central, a
numeroase decizii necesare, atat in
programare cat si in implementare.

Concentrarea la nivel central, a
numeroase decizii necesare, atat in
programare cat si in implementare,
dar mai redusd decat in varianta
anterioara (1.1), avand in vedere cd

pentru fiecare program este
asignatda cate o echipd de
management.

Concentrarea la nivel central, a
numeroase decizii necesare, atat in
programare cat si in implementare,
mai redusa decat in varianta 1.1,
insd mai puternica decat in varianta
1.2.

Concentrarea la nivel central, a
numeroase decizii necesare, atat in
programare cat si in implementare,
mai redusd decat in varianta
actuala.

Concentrarea la nivel central, a
numeroase decizii necesare, atat
in  programare cat si in
implementare.

Costurile  necesare  schimbarii
cadrului institutional si perioada
necesara dedicatd pentru atingerea
unui nivel de  functionare
acceptabil.

Diversitate redusa a rezultatelor
programarii, exista premisa
neconsiderarii identitatii /
specificitatii regionale.

Diversitatea rezultatelor
programarii este mai accentuata
fatd de variantele acestei tipologii.

Diversitate redusd a rezultatelor
programarii, pentru cele sapte
regiuni de dezvoltare.

Diversitate redusa a rezultatelor
programarii, pentru cele sapte
regiuni de dezvoltare.

Diversitatea rezultatelor
programarii este mai accentuata
fatd de varianta 2.1, dar si fata de
variantele 1.1, respectiv 1.3.

Diversitatea rezultatelor
programarii si identitatea
regiunilor sunt situate la nivele
maxime.

Ar putea exista incompatibilitdti cu
prevederile viitorului Regulament
general (viitorul 1083, in prezent
doar sub formda de propunere),
privind tipul institutiei desemnate
ca autoritate de management in
regiunea Bl (fie autoritate publica la
nivel regional, fie institutie publica

Ar putea exista incompatibilitati
cu prevederile viitorului
Regulament general (viitorul
1083, in prezent doar sub forma
de propunere), privind tipul
institutiei desemnate ca
autoritate de management fin
regiunea B (fie autoritate publica

Ar putea exista incompatibilitati cu
prevederile viitorului Regulament
general (viitorul1083, in prezent
doar sub formad de propunere),
privind tipul institutiei desemnate
ca autoritate de management (fie
autoritate publica la nivel regional,
fie institutie publica la nivel

pagina 21 din 26




Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3
cadrul institutional cu management central cadrul institutional cu management combinat (central — regional) cadrul institutional cu
management regional
Varianta 1.1 Varianta 1.2 Varianta 1.3 Varianta 2.1 Varianta 2.2 Varianta 3.1
la nivel regional, in prezent o | la nivel regional, fie institutie | regional, in prezent o imposibilitate
imposibilitate legala in conditiile | publicd la nivel regional, in | legald in  conditile actualei
actualei organizari administrativ | prezent o imposibilitate legald in | organizari administrativ teritoriale).
teritoriale). conditiile  actualei  organizari
administrativ teritoriale).
Nu exista posibilitate legald pentru | Nu existd posibilitate legald | Nu existd posibilitate legala pentru
asigurarea  contributiei de la | pentru asigurarea contributiei de | asigurarea contributiei de la
bugetul de stat pentru program in | la bugetul de stat pentru program | bugetul de stat, in situatia in care
regiunea B, cu exceptia situatiei in | in regiunea BI, cu exceptia | Autoritdtile de management
care Autoritatea de management | situatiei in care Autoritatea de | desemnate la nivel regional trebuie
desemnatd pentru regiunea Bl | management desemnatd pentru | sa efectueze plati.
(careia | se atribuie si efectuarea de | regiunea Bl (careia | se atribuie si
plati) este institutie publicd de | efectuarea de plati) este institutie
reprezentare regionala, spre | publica de reprezentare
exemplu “zona metropolitand”. regionald, spre exemplu “zona
metropolitana”.
Oportunitati
Diversitatea rezultatelor Diversitatea rezultatelor | Diversitatea rezultatelor programarii | Diversitatea rezultatelor Diversitatea rezultatelor | Diversitatea rezultatelor

programarii. programdrii poate conduce catre | poate conduce cdtre asigurarea | programadrii. programadrii poate conduce cdtre | programdrii va conduce cdtre
asigurarea identitatilor regionale. identitatilor regionale, in mod asigurarea identitatilor regionale. | asigurarea identitatilor regionale,
deosebit pentru regiunea BI. prin identificarea unor obiective
specifice regionale 1in vederea
finantarii.
Comparabilitatea programarii. Comparabilitatea programarii. Comparabilitatea programarii. Comparabilitatea programarii. Comparabilitatea programarii. Comparabilitatea programarii.
Unitaritatea  metodologiei de Unitaritatea  metodologiei de | Unitaritatea metodologiei de | Unitaritatea metodologiei de Unitaritatea metodologiei de | Unitaritatea  metodologiei de

programare.

programare.

programare.

programare.

programare.

programare.

Valorificarea experientelor

Valorificarea experientelor

Valorificarea experientelor

Valorificarea experientelor

Valorificarea experientelor

Valorificarea experientelor

anterioare n  conditiile unui anterioare in  conditile unui | anterioare in  conditile unui | anterioare in conditiile unui anterioare n conditile unui | anterioare in  conditiile unui
management concentrat. management concentrat, pentru | management concentrat, pentru | management concentrat. management concentrat (pentru | management distribuit la nivel
fiecare program fiind asignata o | fiecare program fiind asignatd o sapte dintre regiuni), pentru | regional.
Directie  dedicatda in  acelasi | Directie dedicata in acelasi minister. fiecare program fiind asignata o
minister. Directie dedicata in acelasi
minister.
Riscuri
Abordarea de tip top-down, | Abordarea de tip top-down, | Abordarea de tip top-down, | Abordarea de tip top-down, Abordarea de tip top-down, | Nivel relativ inalt de dispute

contribuie inevitabil la crearea de
locuri inguste la nivelul
decidentilor datoritd concentrarii
de activitdti multiple asupra
decidentilor, ceea ce conduce la
incetinirea proceselor.

contribuie inevitabil la crearea de
locuri inguste la nivelul
decidentilor datoritd concentrarii
de activitdti multiple asupra
decidentilor, ceea ce conduce la
incetinirea  proceselor; TOTUSI,
concentrarea deciziilor este mai
redusa, intrucat,  organizarea
Autoritatilor de Management este
pe regiuni de dezvoltare.

contribuie inevitabil la crearea de
locuri inguste la nivelul decidentilor
datoritd concentrdrii de activitati
multiple asupra decidentilor, ceea
ce conduce la incetinirea proceselor;
TOTUSI, concentrarea deciziilor este
mai redusa decat in varianta cu un
singur program, intrucat,
organizarea Autoritatilor de
Management este pe cele 7 regiuni
de dezvoltare, respectiv pentru
regiunea BI.

contribuie inevitabil la crearea de
locuri inguste la nivelul
decidentilor datoritd concentrarii
de activitdti multiple asupra
decidentilor, ceea ce conduce la
incetinirea proceselor (in cazul
celor sapte regiuni).

contribuie inevitabil la crearea de
locuri inguste la nivelul
decidentilor datoritd concentrarii
de activitati multiple asupra
decidentilor, ceea ce conduce la
incetinirea proceselor; TOTUSI,
concentrarea deciziilor este mai
redusa, intrucat, organizarea
Autoritatilor de Management
este pe regiuni de dezvoltare.

generate la nivel local prin nevoia
unei administratii regionale intr-
un astfel de cadru de functionare.
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Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3
cadrul institutional cu management central cadrul institutional cu management combinat (central — regional) cadrul institutional cu
management regional
Varianta 1.1 Varianta 1.2 Varianta 1.3 Varianta 2.1 Varianta 2.2 Varianta 3.1
Abordarea top-down, in conditiile | Abordarea top-down, in conditiile | Abordarea top-down, in conditiile | Abordarea top-down, poate | Abordarea top-down, in conditiile | Desemnarea de autoritati de
programarii si implementdrii unui | programarii si implementarii a cate | programarii si implementarii a doua | conduce la decizii luate la | programarii si implementarii a | management de drept privat in

program unic pentru mai multe
regiuni, poate conduce la decizii
luate la departare de realitatile
teritoriului, avand in vedere ca desi
programarea in acest caz include
analize si obiective regionale in
fiecare dintre  regiunile de
dezvoltare, totusi, integratorul
obiectivelor este situat la nivel
central.

unui program regional pentru
fiecare regiune, poate conduce la
decizii luate relativ “mai aproape”
de realitatile teritoriului,
programarea in acest caz include
analize si obiective regionale in
fiecare dintre  regiunile de
dezvoltare, si, chiar daca
integratorul obiectivelor este situat
la nivel central, totusi riscul
pierderii identitatii regionale este
mai redus.

programe regionale (unul pentru
cele 7 sapte regiouni, respectiv al
doilea pentru regiunea BI), poate
conduce la decizii luate relativ “mai
aproape” de realitatile teritoriului,
programarea in acest caz include
analize si obiective regionale pentru
regiunea BI, respectiv pentru
celelalte 7 (sapte) regiuni de
dezvoltare si, chiar daca integratorul
obiectivelor este situat la nivel
central, totusi riscul pierderii
identitatii regionale este mai redus
doar pentru regiunea de dezvoltare
BI.

depdrtare de realitatile teritoriului,
avand in vedere cd desi
programarea in acest caz include
analize si obiective regionale fin
fiecare  dintre  regiunile de
dezvoltare, totusi, integratorul
obiectivelor este situat la nivel
central (in  cazul celor sapte
regiuni).

cate unui program

pentru fiecare regiune,
conduce la decizii luate relativ
“mai aproape” de realitatile
teritoriului, programarea in acest
caz include analize si obiective
regionale in fiecare dintre
regiunile de dezvoltare, si, chiar

regional
poate

dacd integratorul obiectivelor
este situat la nivel central (pentru
sapte regiuni), totusi riscul

pierderii identitatii regionale este
mai redus.

regiuni, desi este permisd dupad
prezentul Reg. 1083/2006, nu este
posibila potrivit propunerii noului
Regulament general, ceea ce
conduce spre necesitatea adoptarii
unei administratii regionale, fin
prezent inexistenta.

Existenta a doud Autoritati de
management de naturd diferitd
(autoritate publica centrala pentru
sapte dintre regiuni, respectiv o
organizatie de drept privat sau o
altd institutie publica pentru a
opta regiune), poate conduce la o
coordonare dificila a unor stiluri de
management  (comportamente)
eventual diferentiate.

Existenta a douada Autoritdti de
management de naturd diferita
(autoritate  publicd  centrald
pentru sapte dintre regiuni,
respectiv o organizatie de drept
privat sau o alta institutie
publica pentru a opta regiune),
poate conduce la o coordonare
dificila a unor stiluri de
management (comportamente)
eventual diferentiate.

Actiuni presupuse: modificdri institutionale si legislative

Cadrul institutional existent,
anumite schimbdri se impun,
astfel, trebuie constituitd
autoritatea cu rolul Coordondrii

Planificarii Strategice / Programarii
Programelor Regionale.

Cadrul institutional existent, fara
schimbari radicale, totusi anumite
schimbari se impun, astfel, trebuie
constituite: autoritatea cu rolul
Coordondrii  Planificarii Strategice
/Programarii Programelor
Regionale, precum si Autoritati de
management dedicate fiecarui
program regional si fiecdrei regiuni
de dezvoltare, in cadrul autoritatii
publice centrale.

Cadrul institutional existent, fara
schimbari radicale, totusi anumite
schimbari se impun, astfel, trebuie

constituite: autoritatea cu rolul
Coordondrii  Planificarii  Strategice
/Programarii Programelor

Regionale, precum si Autoritdti de
management  dedicate  fiecarui
program regional, unul pentru cele
sapte regiuni, si al doilea pentru
regiunea BI, directii n cadrul
autoritatii publice centrale.

Cadrul institutional existent, fara
schimbari radicale, totusi anumite
schimbari se impun, astfel, trebuie
constituite: autoritatea centrald cu
rolul Coordondrii Planificarii
Strategice /Programarii
Programelor Regionale, precum si a
unei Autoritdti de management
dedicate programului regional fin
cele sapte regiuni (directii in cadrul
autoritatii publice centrale),
precum si a unei Autoritati de
management in regiunea de
dezvoltare BI.

Cadrul institutional existent, fara
schimbari radicale, totusi anumite
schimbari se impun, astfel,
trebuie constituite: autoritatea
centrald cu rolul Coordonarii
Planificarii Strategice
/Programarii Programelor
Regionale, precum si Autoritati de
management dedicate fiecarui
program regional si fiecdrei
regiuni de dezvoltare, pentru
sapte regiuni, directii  in
autoritatea  publicd  centralg,
pentru regiunea BI, autoritatea
de management trebuie
amplasata regional.

Cadrul institutional existent va
suferi schimbari radicale, trebuie
desemnate autoritati de
management, certificare si plati
(conform dispozitiilor unui nou
Regulament general).

Elaborarea unei conceptii unitare privind programarea viitoarelor programe regionale, cu includerea unei cercetari calitative prin interviuri deschise cu membrii grupurilor de lucru din structura parteneriald, in vederea proiectarii
exercitiilor strategice acoperitoare pentru aspecte economice, sociale, teritoriale, programare financiara regionald, avand un cadru de monitorizare si plan de actiune pentru implementarea strategiei, cu implicare intensa a UAT in
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Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3
cadrul institutional cu management central cadrul institutional cu management combinat (central — regional) cadrul institutional cu
management regional
Varianta 1.1 | Varianta 1.2 | Varianta 1.3 Varianta 2.1 | Varianta 2.2 Varianta 3.1

programare si implementare, conducand astfel la strategii regionale de dezvoltare acceptate si asumate la nivel regional in PROGRAMARE, IMPLEMENTARE, MONITORIZARE si EVALUARE (conform sectiunii “Parteneriat si
administrare multi nivel” din viitorul Regulament general (in prezent doar sub forma de propunere).

Evaluarea strategiei regionale (ex ante, intermediar, ex post) pentru: verificarea concordantei intre strategii (europene, nationale, regionale, locale), identificarea nivelului atins in implementare fatd de stadiile programate.

Elaborarea unui ghid pentru planificare strategica.

Elaborarea si implementarea unor programe de instruire si asistenta tehnica privind planificarea strategica dedicat membrilor din structura parteneriala.

Cadrul procedural existent trebuie modificat in vederea acreditdrii unui nou sistem de management si control adecvat pentru preluarea optiunilor de schimbare preferate prin analiza CE: a) coordonare si management distribuit al
fondurilor, b) cheltuieli / contractari cu progres preconizat in domenii prioritare care dacd nu este satisfacut implica suspendari de plati, c) proceduri simplificate pentru inchideri anuale, d) optiuni simplificate de costuri pornind
gradual de la costurile reale, e) sistem de rambursare determinat de livrabile si rezultate si nu de cheltuieli (in contextul viitorului Regulament general si al reformei politicii de coeziune avuta in vedere de catre CE).

Cadrul legal existent trebuie dezvoltat in ceea ce priveste legislatia aferenta implementarii Fondurilor Structurale (legislatie care a fost dezvoltata, ulterior si in paralel Legii pentru Dezvoltarea Regionald, inclusiv consolidarea si
standardizarea reglementarilor in achizitia publica si a conflictului de interes).

“Modificarea si completarea” Legii | “Modificarea si completarea”

pentru Dezvoltare Regionala,
relativ la desemnarea Autoritdtii de
Management in regiunea de
dezvoltare BI.

Legii pentru Dezvoltare
Regionala, relativ la desemnarea
Autoritatii de Management in
regiunea de dezvoltare BI.

“Modificarea si completarea” Legii
pentru  Dezvoltare  Regionald,
relativ la desemnarea Autoritatilor
de Management in regiunile de
dezvoltare.

pagina 24 din 26




Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Recomandari privind dezvoltarea capacitatii regiunilor

Indiferent de forma viitorului cadrul institutional din domeniul dezvoltarii regionale, toate regiunile de dezvoltare
ale Romaniei trebuie sa isi dezvolte capacitatea de a elabora si implementa planuri si proiecte de dezvoltare
regionala. Avand in vedere concluziile acestui studiu, precum si lectiile desprinse in cadrul primului exercitiu de
planificare regionala si ilustrate in cadrul studiilor de caz regionale prezentate, se recomanda urmatoarele:

A. Dezvoltarea capacitatii de planificare a dezvoltarii regionale

1. Elaborarea, de catre MDRT in colaborare cu reprezentanti ai ADR, a unui Ghid Metodologic detaliat privind
procesul de planificare a dezvoltarii regionale si standardele de calitate ale planurilor de dezvoltare regionale
si ale unor eventuale viitoare programe operationale la nivel regional. Acest ghid ar trebui sa includa cel
putin urmatoarele elemente:

= Explicarea unor concepte de buna practicd in domeniul planificarii dezvoltarii regionale, ex.
conceptul de planificare bazata pe avantajele competitive regionale, conceptul de concentrare a
resurselor, corelarea planificarii regionale cu o serie de alte planuri nationale, sectoriale sau
orizontale, modalitati de stabilire indicatori si valori tinta etc.

= lIdentificarea unor linii directoare privind principalele etape si sub-etape ale unui proces de
planificare regional3d, inclusiv privind tipologia de parteneri relevanti

= Identificarea unor linii directoare privind structura unui plan de dezvoltare regionald, respectiv a
unui eventual plan operational regional si privind abordarea metodologica a fiecdrui capitol sau
sub-capitol ale acestora

= Pentru fiecare capitol al ghidului, exemplificarea unor greseli tipice identificate in cadrul primului
exercitiu de planificare si a unor posibile abordari pentru a le evita

2. Promovarea, de catre ADR, a unor sesiuni de instruire in domeniul planificarii strategice a dezvoltarii
regionale adresate tuturor partenerilor implicati in procesul de planificare. Aceste sesiuni ar trebui sd includa
teme precum:

a. Procesul planificarii strategice a dezvoltarii regionale
b. Instrumentele necesare planificarii strategice a dezvoltarii regionale
c. Rolul partenerilor in procesul planificarii

d. Modalitati practice de lucru in parteneriat

B. Dezvoltarea capacitatii de implementare a planurilor si proiectelor de dezvoltare regionale

3. 1n corelatie cu arhitectura unui eventual nou cadru institutional al dezvoltdrii regionale, alocarea clara, de
catre factorii de decizie, a responsabilitatii privind realizarea obiectivelor planurilor de dezvoltare regionale.

4. Promovarea, de catre ADR, catre partenerii relevanti la nivel regional, a conceptului privind monitorizarea si
evaluarea planurilor de dezvoltare regionale. Definirea, in cadrul exercitiului de planificare viitor, a unui
astfel de sistem.

5. Promovarea, de catre ADR, a conceptului de proiecte de interes regional si sprijinirea UAT in identificarea si
elaborarea unor astfel de proiecte, inclusiv prin seminare, ateliere de lucru si sesiuni de instruire pe aceasta
tema. Astfel de actiuni trebuie sa vizeze toate nivelurile administratiei — consilii judetene, consilii locale,
primarii.

6. Elaborarea la nivelul fiecdrei regiuni, de cdtre ADR, a unui proiect si identificarea unor surse de finantare
necesare acestuia, vizand dezvoltarea capacitatii in domeniul managementului de proiect a tuturor
nivelurilor administratiei — consilii judetene, consilii locale, primarii — avand ca tematica generald
managementul de proiect in ansamblu, iar ca teme specifice principalele domenii in care s-au Tnregistrat
dificultati Tn implementarea proiectelor de dezvoltare regionale si locale, precum si teme care anticipeaza
domenii potential problematice, incluzand:
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= Procesul achizitiilor publice, in special elaborarea documentatiilor de atribuire de servicii sau lucrari
= Managementul financiar al unui proiect de dezvoltare finantat din surse europene
= Monitorizarea si evaluarea implementdrii unui proiect de dezvoltare

Grupul tinta constituit din UAT relativ mai mici (localitati mici) a caror capacitate in domeniu este, conform
constatarilor acestui studiu, relativ redusa, ar trebui sa constituie prioritatea acestui proiect de
dezvoltare a capacitatii administratiei. Tematica specifica acestui grup tinta ar trebui sa includa, pe
langa tematicd mai-sus mentionata, si conceperea unui proiect de dezvoltare si elaborarea
documentatiei unui proiect in vederea accesarii de fonduri europene.

C. Dezvoltarea capacitatii de management la nivel regional

Arhitectura viitorului cadru institutional ar putea presupune infiintarea de Autoritati de Management la
nivel regional. Implicit, organismele care ar urma sa indeplineasca acest rol la nivel regional trebuie sa fsi
dezvolte structura si sistemele organizationale pentru a indeplini cerintele necesare autorizarii functionarii
acestora ca Autorititi de Management. Tn acest scop, fiecare organism care urmeazi si indeplineasci o
astfel de functie trebuie sa:

= Efectueze o analiza a cerintelor operationale aferente unei Autoritati de Management

= Efectueze o analiza a propriilor structuri, sisteme si resurse pentru a determina ce schimbari sunt
necesare pentru a indeplini cerintele operationale aferente unei Autoritati de Management

= Identifice resursele necesare dezvoltdrii noilor structuri si sisteme si sa formuleze un proiect
organizational n acest sens

n plan teoretic, existd mai multe institutii care ar putea indeplini functia de Autoritate de Management la
nivel regional, exemple in acest sens fiin urmatoarele:

= Un departament in cadrul unei eventuale administratii regionale

= Actuala Agentie de Dezvoltare Regionald sau sucursale judetene ale acestora in cazul in care anumite
regiuni nou-definite nu ar include si un judet in care sa fie constituita o ADR

= O institutie publicd nou-infiintata, finantata din cadrul unui eventual POR regional, pentru care actualul
CDR poate indeplini rolul de Comitet de Monitorizare

Acest proces de dezvoltare a structurilor necesare functiondrii unei Autoritati de Management presupune
actiuni, resurse si un volum diferit in functie de tipul de institutie care, potential, ar indeplini acest rol.

Astfel, in cazul in care Autoritatea de Management ar fi constituita in cadrul ADR, experienta acumulata in
domeniu de catre aceste institutii ar putea constitui un avantaj important. Mai precis, sistemele existente de
informare si publicitate, sprijin pentru beneficiari, evaluare si selectie ar putea fi utilizate in cadrul unui
potential AM la nivel regional. in cazul in care AM la nivel regional ar fi insotite de noi organisme
intermediare la nivel regional, sistemele actuale de evaluare, selectie, monitorizare proiecte ar putea fi
“exportate” ca atare catre aceste noi Ol.

n cazul in care AM este constituitd ca entitate nous, toate sistemele necesare unui AM trebuie infiintate “de
la zero”, in acest sens putand totusi fi utilizata experienta ADR, prin replicarea sistemelor dezvoltate in
cadrul acestora si care sunt necesare in cazul unui AM.

Tn orice situatie, experienta dobanditd in cadrul AM POR pan3 in prezent constituie o sursi foarte valoroasa
de informatii privind structura si sistemele necesare unui AM si trebuie sa constituie punctul de plecare in
infiintarea de noi Autoritdti de Management la nivel regional.
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