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Glosar de Acronime

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ADI Agentia de Dezvoltare inter-Comunitara
ADR Agentie pentru Dezvoltare Regionala
AM POR Autoritatea de Management a Programului Operational Regional
ANRMAP Autoritatea Nationala de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice
AP Axa Prioritara
APL Autoritate Publica Locala
AT Asistenta Tehnica
BS Bugetul de Stat
CDR Consiliul pentru Dezvoltare Regionala
CE Comisia Europeana
CNIPT Centrul National de Informare Turistica
CNSR Cadrul National Strategic de Referinta
DL Document de Lucru
DMI Domeniu Major de interventie
FC Fondul de Coeziune
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FSC Fonduri Structurale si de Coeziune
FSE Fondul Social European
HG Hotarare de Guvern
IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii
MDRL Ministerul Dezvoltarii Regionale si a Locuintei
MFP Ministerul Finantelor Publice
MIMMCTPL Ministerul IMM-urilor, Comertului, Turismului si Profesiunilor Liberale
MT Ministerul Turismului
ol Organism Intermediar
ONG Organizatii neguvernamentale
PC Plan de Comunicare
PNC Planul National de Comunicare
PO Program Operational
POR Programul Operational Regional
PRC Plan Regional de Comunicare
SMIS Sistemul Unic de Management al informatiei
TVA Taxa pe Valoare Adaugata
UE Uniunea Europeana
UE10 Romania, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Polonia, Slovacia si Slovenia
Regiuni:
NE Nord Est
SE Sud Est
S Sud Muntenia
SV Sud Vest Oltenia
\' Vest
NV Nord Vest
Centru Centru
Bl Bucuresti Ilfov
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Introducere

1. Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional (AMPOR) din Romania a
contractat compania East West Consulting (EWC) din Bruxelles, Belgia, in vederea realizarii
unei evaluari intermediare a Programului Operational Regional (POR) pentru perioada 1
ianuarie 2007 -30 iunie 2009. Proiectul de evaluare intermediara a inceput in luna aprilie 2009
si s-a finalizat la sfarsitul lunii octombrie 2009.

Termeni de Referinta

2. Termenii de Referinta identifica 6 intrebari de evaluare, impartite la randul lor in 17 arii de
examinare ale evaluarii intermediare, si anume:

1) Tn ce masura prioritatile si obiectivele definite in strategia POR isi pastreaza relevanta in
contextul modificarilor socio-economice fintervenite fata de perioada elaborarii
programului ?

2) Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea obiectivelor acestui
program?

3) Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau au influentat performanta
AM si Ol POR in gestionarea si implementarea programului ?

4) Este adecvat sistemul de implementare POR pentru procesul de selectie, contractare si
monitorizare a proiectelor lansate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare si in cadrul
fiecarui domeniu major de interventie'?

5) Cum se reflecta performantele sistemului de implementare a POR in nivelul cererilor de
rambursare?

6) Care este contributia POR in perioada evaluata la implementarea si realizarea unor
obiective strategice?

3. Un tabel cu recomandarile cheie este atasat la acest rezumat. Recomandarile sunt corelate cu
paragrafele din acest rezumat.

Concluziile Evaluarii

intrebarea de Evaluare 1. in ce masura prioritatile si obiectivele definite in strategia POR
isi pastreaza relevanta in contextul modificarilor socio-economice intervenite fata de
perioada elaborarii programului?

Analiza relevantei strategiei POR prin examinarea modificdrilor socio-economice din
Romadnia in perioada evaluata

' Conform HG 457/13.05.2008, Domeniul Major de Interventie reprezinta sfera de activitate dintr-o axa prioritara in cadrul careia
se pot finanta diferite operatiuni cu obiective similare.

Studiul de Evaluare Intermediarad a Rezumat
Programului Operational Regional pentru
perioada 01.01.07 - 30.06.09



Principalii indicatori socio - economici la nivel national privind evolutia economica, schimbarile
in randul populatiei, a fortei de munca si somajului, investitiile straine directe, infiintarea de
IMM-uri si activitatile din Turism au avut valori pozitive pana la sfarsitul anului si chiar pana in
primul trimestru din anul 2009. Monitorizarea programului este sever afectata de absenta, la
momentul necesar, a datelor socio-economice.

Modificarile socio-economice pana in primul trimestru din anul 2009 nu au fost semnificative si
nu distorsioneaza semnificativ disparitatile regionale comparativ cu situatia existenta in 2005.

Din aceste motive, putem concluziona ca:

» Baza analitica pentru acest program operational este inca relevanta in vederea

= Disparitatile economice dintre regiuni se mentin, chiar daca in perioada 2005-
2008 in toate regiunile indicatorii socio-economici au inregistrat o evolutie
pozitiva. Cea mai competitiva regiune din Romania este Bucuresti-Ilfov (Bl),
urmata de regiunile Vest (V) si Nord-Vest (NV). Cele mai putin competitive
regiuni sunt Sud-Est (SE), urmate de Sud-Vest (SV) si Nord-Est (NE). Desi
disparitatile economice dintre regiuni sunt inca mentinute, evolutia pozitiva a
indicatorilor arata ca procesul de convergenta a regiunilor cu nivelul mediei
Uniunii Europene (UE) avanseaza cu pasi lenti;

* Principalele modificari ale contextului socio-economic au inceput la sfarsitul lui
2008 ca o consecinta a crizei economice - toti indicatorii socio-economici au
inregistrat o tendinta accelerata de scadere la nivelul anului 2009: scaderea
ratei de crestere a PIB, a ratei de ocupare a fortei de munca, a numarului de
IMM-uri, a fluxurilor de Tnvesti;ii Straine Directe (ISD).

Identificarea efectelor modificdrilor contextului socio-economic asupra realizadrii
Strategiei POR, prezentarea si explicarea efectelor si a tendintelor viitoare

Pana in prezent?, criza economica si schimbarile in cadrul factorilor socio-economici nu au avut
un impact semnificativ asupra implementa&rii curente a POR. in afara de indicatorii de turism,
modificarile privind disparitatile dintre regiuni au fost mici.

Principalele efecte socio-economice declansate de criza financiara sunt:

= Accesul la finantare: ,inghetarea” sectorului bancar, cu efecte directe asupra
accesului la credite, ceea ce afecteaza in mod serios capacitatea de co-finantare a
beneficiarilor din cadrul POR, (atat autoritati publice locale, cat si sectorul privat -
in special pentru Domeniile Majore de Interventie 4.3 si 5.2);

= Disponibilitatea resurselor publice: deteriorarea situatiei finantelor publice, care
conduce la un deficit public mai mare, ccea ce constituie un factor de presiune
asupra capacitatii Ministerului Finantelor Publice de a asigura co-finantarea;

= Mentinerea relevantei tintelor privind crearea de locuri de munca si interventiile
din AP 4: declinul sectorului industrial si a sectorului financiar, ceea ce a dus la

2 pana la data de 30.06.2009.
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10.

11.

12.

cresterea ratei somajului (efectele asupra tintei POR de creare de locuri de munca -
15,000 de noi locuri de munca), ceea ce poate conduce la o corectare a tintelor
privind crearea de locuri de munca prin intermediul POR;

= Factori macroeconomici: descresterea ISD*, ce a dus la contractia PIB in anul 2009
precim si scaderea asteptata a numarului de turisti straini si locali ceea ce poate
avea efect asupra performantei Axei Prioritare 5.

Pana la data de 30.06.2009, principalul efect al acestor factori este observat la nivelul
interventiilor privind sprijirea afacerilor prevazute de POR si in mod special pentru sprijinirea
IMM-urilor. Efectele sunt vizibile datorita progresului limitat pana la 30 iunie 2009 in Axa
Prioritara (AP) 1 si Domeniul Major de Interventie (DMI) 4.1. Sunt observate unele dificultati in
DMI 4.3. Datorita conditiilor adverse ale pietei si ale sistemului de creditare, aproximativ 15%
din solicitantii care au castigat proiecte si-au retras aplicatiile si se asteapta ca acest numar sa
creasca. Cu toate acestea, atingerea tintei privind ocuparea fortei de munca pentru acest DMI
nu este pusa in pericol la data de referinta a evaluarii. Pentru DMI 4.1 si 5.2 au fost pregatite
documentatiile tehnice dar aplicatiile nu pot fi depuse datorita lipsei de fonduri precum si a
procentului ridicat solicitat in cadrul schemei de Ajutor de Stat.

Exista semne vizibile cu privire la lipsa co-finantarii disponibile la nivelul autoritatilor locale,
care va deveni un aspect cheie in urmatoarele 18 luni. Chiar si in absenta crizei, era cunoscut
faptul ca autoritatilor locale le va fi greu sa absoarba asistenta oferita prin intermediul POR
datorita numarului mare de proiecte din portofoliul acestora. Restrictiile financiare
determinate de criza financiara au facut ca pozitia acestora sa fie si mai dificila si, din aceste
motive trebuie avute in vedere masuri pentru facilitarea ceintelor de co-finantare. Se
recomanda realizarea unei evaluari ad-hoc specifice pe acest subiect in primavara anului 2010.

Examinarea relevantei indicatorilor POR in vederea realizdrii obiectivelor programului in
contextul actualelor modificdri socio-economice

Indicatorii POR se mentin in continuare relevanti. Autoritatea de Management a Programului
Operational Regional (AM POR), in cooperare cu Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS), au actualizat indicatorii, ceea ce reprezinta o imbunatatire
a alinierii fata de Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) si ar trebui sa faciliteze
monitorizarea prin intermediului sistemului SMIS. Se recomanda o mai buna aliniere a
indicatorilor POR cu indicatorii primari utilizati de catre DG Regio.

Prin prisma experientei recente, se recomanda realizarea unei actualizari a indicatorilor tinta,
in special pentru indicatorii de rezultat privind numarul de locuitori ce beneficiaza de
proiectele din cadrul AP1 si indicatorii de rezultat imediat pentru DMI 3.2. Acestia au fost
identificati in procesul de analiza a portofoliului de proiecte.

Desi indicatorii raman relevanti pentru POR, unele aspecte privind posibilitatea de masurare a
acestora, in special pentru indicatorii de rezultat, raman nerezolvate. Sistemele generale
pentru colectarea si pastrarea datelor cu privire la indicatorii de rezultat necesita in
continuare o atentie sporita imediata din partea AM POR.

? Investitii Straine Directe
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intrebarea de evaluare nr.2 - Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la
realizarea obiectivelor acestui program?

Analiza eficacitatii procesului, de la momentul depunerii cererilor de finantare, pdnd la
semnarea contractului de finantare, inclusiv implementarea proiectelor

Analiza portofoliului de proiecte in cadrul fiecarei axe prioritare si domeniu major de
interventie, in scopul de a stabili daca activitatile si indicatorii prevazuti prin POR vor fi
realizati (nivelul actual al indicatorilor si perspectivele de realizare ale acestora in
scopul atingerii obiectivelor strategiei POR).

13.  Raportul de Evaluare include o examinare detaliata a performantelor la nivelul fiecarui
Domeniu Major de Interventie (DMI) din punctul de vedere al eficacitatii procesului (definita ca
proces de depunere a cererilor de finantare, accceptare proiectelor (proiecte care au obtinut
peste scorul minim pentru a fi acceptate) si proiecte contractate (proiecte pentru care s-a
semnat contractul de finantare) si perspectiva de atingere a obiectivelor strategice.
Perspectivele au fost considerate in baza revizuirii portofoliului de proiecte si a evaluarii
previziunilor de contractare si plata realizate la nivelul AM POR.

14. Pozitia la data de 30 lunie 2009, in ceea ce priveste fondurile contractate si rambursarea
cheltuielilor este reflectata in graficul de mai jos.

POR - Alocare, Contractare si Plati la data de 30 lunie 2009 - Situatie actuala versus Situatie
previzionata
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Sursa: AMPOR, fisierul privind Alocdrile, Contractdrile si Pldtile - lunie 2009

15. Doua grafice simple, in patru puncte, sunt utilizate ca sa reflecte concluziile la nivelul fiecarei
Axe Prioritare in ceea ce priveste eficacitatea procesului si a perspectivei de atingere pe viitor
a obiectivelor strategice. Definitiile de referinta pentru fiecare din punctele din grafic sunt
prezentate mai jos.
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Interpretarea scalei de masurare

Analiza performantei pana la
data de raportare in termeni de
rezultate si absorbtie a
fondurilor

Perspectiva de atingere a
obiectivelor prioritare

Obiectivele/ indicatorii tinta sunt/vor fi depasiti cu o Buna Ridicata
marja larga

Obiectivele/ indicatorii tinta sunt//vor fi atingi cu o Satisfacatoare Semnificativa
marja mica

Obiectivele/ indicatorii tinta sunt//nu vor fi atingi n Nesatisfacatoare Moderaté
totalitate

Performanta este/ va fi departe de a atinge tinta Slaba Scazuta

16.

17.

Evaluarea generala la nivelul Axei Prioritare este prezentata mai jos. Analiza portfoliului de
proiecte prezinta de asemenea informatii utile cu privire la ratiunea/obiectivele si istoricul
fiecarui DMI, o perspectiva regionala asupra aspectelor de performanta si comentarii legate de
jidicatorii de ,output” si de ,rezultat”, in ceea ce priveste realizarea actuala si a
perspectivelor de viitor.

Atitprp-adseflicbd it la 1 ianuarie
ghebsa B iunie 2009 -Rezultate
fondurilor

Rating-ul perspectivelor viitoare de realizare a
obiectivelor strategice prioritare

PA6 T PA2

PAGG™

PAS pas

PAS

4:Bine
BtSatisf PA4

dtdvtesatisf 4: Inalt o
1z6t 3: Semnificativ

2: Moderat

PA4

1: Scazut

Scorul privind eficacitatea procesului reflecta performanta in termeni de rezultate actuale ale
programului, respectiv rezultatele existente/obtinute la data de 30 iunie 2009 si nu ia in
considerare activitatile pregatitoare si nici volumul acestora, in special in domeniul selectiei si
a contractarii proiectelor. Ratingul privind perspectivele viitoare privind realizarea
obiectivelor strategice prioritare, reprezinta o analiza mai larga si care ia in considerare
portofoliul si lista de proiecte, nivelul de pregatire pentru monitorizarea implementarii si
procesarea cererilor de plata. Echipa de evaluatori a concluzionat ca in timp ce performanta,
pana in momentul de fatd*, a fost scdzutd (efectiv nu sunt rezultate si nu se poate vorbi de

430 junie 2009
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18.

19.

20.

21.

22.

fonduri absorbite), perspectivele generale de atingere a obiectivelor strategice sunt
semnificative.

Analiza pe axe prioritare

in cadrul Axei Prioritare 1, nu au fost depuse aplicatii de proiecte de catre aplicantii eligibili -
cei 7 Poli de Crestere sau cei 13 Poli de Dezvoltare Urbana. Aceasta AP are o abordarea atat
semnificativa cat si inovatoare, sprijinind interventia prin intermediul planurilor integrate care
contin un portfoliu de proiecte. Obiectivul este contractarea integrala (31% din fondurile totale
la nivelul POR) la sfarsitul anului 2010. Tinand cont de numarul ridicat de proiecte din cadrul
unui plan, cat si de experienta evaluarii proiectelor pe alte AP, sansele ca toate studiile de
fezabilitate si planurile tehnice sa fie pregatite si aprobate pana la sfarsitul anului 2010 pentru
a atinge tinta planificata, sunt destul de scazute. Cu toate acestea, scorul atribuit
perspectivelor viitoare de realizare a obiectivelor strategice, a fost unul ‘’semnificativ’’,
exprimand astfel aprecierea asupra procesului prin prisma aplicatiilor primite pentru centrele
urbane, a progresului inregistrat in pregatirea planurilor pentru polii de crestere si polii de
dezvoltare urbana, precum si timpul ramas pentru implementarea planurilor.

Axa Prioritara 2 - Drumuri Judetene, Drumuri Ocolitoare, Strazi Urbane, este cea mai avansata
AP, cu 22 contracte de lucrari semnate la data de 30 lunie 2009, si alte 45 in curs de semnare
si cu o portiune de drum finalizata (6 km). Depunerile pe aceasta AP au fost suspendate in
toate Regiunile, cu exceptia Regiunii Bucuresti-llfov si procesul de contractare integrala a
sumelor pana la sfarsitul lui 2009 este pe drumul cel bun. Acest lucru este reflectat de
punctajele cele mai ridicate din diagrama.

Pana in momentul de fata, s-a inregistrat o buna eficacitate a costurilor in faza de achizitie
publica, aspect reflectat de costurile unitare medii pentru drumurile judetene (calculate pe
baza costului total al proiectului) de mai putin de 500,000 Euro pe kilometru si de costuri
unitare medii pentru strazile urbane de mai putin de 2 Mil. Euro pe kilomentru. in ceea ce
priveste drumurile judetene (au fost analizate 61 de proiecte), costul unitar pe kilometru a
fost mai mare de 500.000 Euro in regiunea Nord-Vest, in timp ce, in alte regiuni, costul unitar
per kilometru a fost mai mic de 300.000 Euro. Aceasta diferneta a costului unitar este
determinata de complexitatea proiectelor. Economiile realizate din achizitiile publice in AP2
sunt substantiale, lucru care ofera oportunitatea de a creste rata de supra-contractare pana la
130% din alocare.

Toate DMI din Axa Prioritara 3 sunt afectate de viteza scazutd a procesului de contractare. In
doua Regiuni - Sud Muntenia si Bucuresti-llfov, ritmul de depunere al aplicatiilor este scazut.
Exista neclaritati referitoare la eligibilitatea aplicantilor din administratia publica din
Bucuresti cu privire la depunere de cereri de finantare pe DMI 3.1 si DMI 3.4, care ar trebui
rezolvate cat de repede posibil.

Cooperarea limitata intre institutii (externe AM POR), si evenimentele neprevazute au
determinat intarzierile care au afectat DMI 3.1 si DMI 3.3. Printre evenimentele neprevazute se
numara schimbarile legislative sau neanticiparea complexitatii cadrului legal, cooperarea
dificila intre actorii implicati (de ex. ajungerea la un acord intre actorii implicati privind
infiintarea unei Asociatii de Dezvoltare inter-Comunitare - ADI), si dificultiti administrative (de
ex. dificultati in transferarea fondurilor de co-finantare de la Consiliile Judetene catre ADI).
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23.

24,

25.

26.

Unii dintre indicatorii de rezultate imediate (’’output indicators’’) nu pot fi atinsi (DMl 3.2 si
Centrele de Formare Profesionala Continua din DMI 3.4). AM POR si Organismele Intermediare
(Ol) propun sa organizeze in mod regulat sondaje de opinie pentru a obtine datele legate de
indicatorii de rezultat si a le introduce in SMIS. Tn momentul de fatd, existd un nivel scazut de
disponibilitate cu privire la colectarea datelor legate de indicatorii de rezultat.

Progresul inregistrat in cadrul Axei Prioritare 4 nu este satisfacator. Perspectiva generala de
a atinge obiectivele strategice din cadrul acestei AP sunt combinate, si se datoreaza lipsei de
progres in cadrul DMI 4.2 si progresului insuficient din cadrul DMI 4.1. indicatorul referitor la
crearea de locuri de munca pare a fi intr-o pozitie confortabila datorita DMI 4.3, dar in acest
caz este de asteptat ca progresul sa fie mai redus in viitorul apropiat datorita crizei
economice. Cercetarile suplimentare realizate pe parcursul acestei evaluari fata de evaluarea
ad-hoc realizata de AM POR au confirmat principalele impedimente pentru aplicanti de a
depune cereri de finantare pe DMI 4.2 si absenta unor perspective reale de a primi cereri de
finantare. Tn cadrul DMI 4.1 regulile privind ajutorul de stat se dovedesc a fi un obstacol major
pentru aplicantii eligibili din sectorul public, care au depus numai un numar foarte limitat de
propuneri de proiecte. Sectorul privat a fost mai activ, dar depunerea de proiecte este
incetinita in prezent datorita crizei economice, iar perspectivele viitoare sunt in mare parte
necunoscute. Este dificil de descris impactul potential al interventiilor din cadrul DMI 4.1 in
Regiunea Bucuresti-Ilfov, unde exista deja o prezenta puternica a structurilor de sprijin pentru
afaceri, furnizata de sectorul privat. Prima cerere de proiecte din cadrul DMI 4.3 a fost relativ
de succes in final, in pofida duratei prea indelungate a selectei si contractarii proiectelor. AM
POR a adoptat o serie de masuri de corectie pentru cea de-a doua cerere de proiecte din
cadrul DMI 4.3, a carei lansare este preconizata pentru septembrie 2009, inspirate din
dificultatile intampinate in cadrul primei cereri de proiecte. Ajustarile propuse ar trebui sa fie
eficace, dar se intrevad in prezent provocari suplimentare datorate inrautatirii conditiilor de
creditare si a climatului economic in general.

Evaluarea a identificat mai multe domenii, in randul carora sunt necesare modificari ale
alocarilor. Acestea sunt:

" Realocarea fondurilor necheltuite in cadrul DMI 4.1 in Regiunea Bucuresti-llfov
. Realocarea fondurilor de pe DMI 4.2 catre alte DMIs (AP 1 si AP 5)

in cadrul Axei Prioritare 5, portofoliul actual de proiecte acceptate pentru DMI 5.1 este
suficient pentru a realiza si chiar depasi alocarea totala. Sansele de indeplinire a tintelor de
contractare pentru 2009 sunt ambitioase (16 proiecte ce urmeaza a fi contractat pana la
sfarsitul anului 2009), dar nu imposibila. O atentie deosebita trebuie acordata regiunii Bl unde
aspectele legate de proprietate, coroborate cu interesul redus al municipalitatii Bucuresti, au
condus la lipsa de proiecte depuse la data de referinta. Pentru regiunea Sud, desi in ritm mai
scazut, exista sanse de a consuma alocarea, lucru confirmat de raportarile primite cu privire
la o serie de aplicatii in curs de pregatire.

Pentru DMI 5.2, interesul a fost ridicat, in special pentru infrastructura de cazare, dar rata de
respingere a fost de asemenea ridicata. Pentru cel de-al doilea apel de propuneri, s-a propus
eliminarea acestei operatiuni cu scopul de a facilita indeplinirea indicatorilor. Pentru 4 regiuni
(Nord Est, Sud Est, Sud Vest si Centru), se pare ca vor exista fonduri limitate pentru cel de-al
doilea apel, in timp ce pentru regiunile Nord Vest si Vest vor fi disponibile 50% respectiv 75%
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

din fonduri. Si, cu toate ca documentatiile tehnice au fost/sunt pregatite sub incidenta
Hotararii de Guvern Nr. 1424/2007, regulile privind ajutorul de stat descurajeaza aplicantii din
sectorul public pentru acele tipuri de proiecte care fac obiectul acestei scheme.

in cadrul Operatiunii B din DMI 5.3, rata de respingere a fost ridicata si interesul beneficiarilor
a fost relativ scazut ca rezultat al unei camapanii insuficiente de promovare. Este putin
probabil sa fie realizata tinta pentru 2009 deoarece lansarea celui de-al doilea apel de
propuneri este in intarziere. Exista sanse pentru atingerea indicatorilor din cadrul Operatiunii
A.

n cadrul Axei Prioritare 6, la nivelul DMI 6.1, au existat intarzieri mari in rambursarile citre
Ol-uri, in cadrul contractului de finantare care s-a finalizat in decembrie 2008. Este posibil ca
aceste intarzieri, cu efect semnificativ advers asupra activitatilor Ol, sa continue si pentru cel
de-al doilea contract, unde nu se asteapta ca pre-finantarea sa fie transferata pana in
Octombrie 2009, cel mai devreme.

Evidentele arata ca este posibil ca fondurile alocate pentru DMI 6.2 sa nu fie in intregime
absorbite. Pot fi luate in considerare unele alocari catre DMI 6.1, incepand cu contractele din
2009-2010, avand in vedere rata de absorbtie din cadrul ambelor DMI-uri, din cadrul
contractelor actuale. Propunerea AM POR este de a analiza situatia, dupa finalizarea in 2010 a
celei de-a doua runde de contracte din cadrul DMI 6.2 si dupa finalizarea la sfarsitul lui 2010, a
contractelor pe 2009-2010 din cadrul DMI 6.1.

Analiza eficiacitatii si impactului sistemului de informare si publicitate al POR

Eficacitatea implementarii Planurilor si Strategiei de Comunicare este apreciata ca
satisfacatoare. Exista coerenta intre Planurile Regionale de Comunicare si Planul National de
Comunicare, chiar daca acest lucru nu este bine reflectat in tintele indicatorilor. Masurile de
informare si promovare sunt implementate in mod diferit de Ol-uri pe baza particularitatilor
specifice regionale.

Planurile Anuale de Actiune si rapoartele asupra implementarii Planurilor de Comunicare (PC),
reprezinta instrumente utile pentru planificarea si monitorizarea interventiilor de comunicare.
Cu toate acestea nu a fost posibil sa se masoare impactul masurilor si actiunilor la nivel
regional deoarece informatiile necesare pentru realizarea acestei analize nu au fost inca
colectate de Ol-uri. Nu exista o evaluare a actiunilor implementate in termeni de resurse
alocate, timp si efecte pentru a sprijini procesul de prioritizare a actiunilor necesare la nivel
regional. O evaluare anuala a impactului masurilor implementate ar sprijini performanta
implementarii si planificarii pentru masurile viitoare.

Implementarea Planurilor de Comunicare (PC) ar trebui sa aiba un corespondent direct in
numarul de aplicatii primite si contractate dar situatia actuala nu reflecta acest lucru. Exista
diferente intre regiuni cu privire la rezultate. Evidentele arata ca atat AM POR cat si Ol-urile
din cadrul ADR-urilor au un rol semnificativ in sprijinirea beneficiarilor in etapa de pregatire si
implementare a aplicatiilor, prin intermediul activitatilor de comunicare si informare
diversificate si sustinute. Website-urile AM POR si cele regionale sunt considerate o sursa
valoroasa de informatii de catre beneficiari.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

0 abordare mult mai concentrata asupra grupurilor tinta (potentiali solicitanti) specifice, ar
putea contribui in mod direct la cresterea numarului de aplicatii si la o rata crescuta de
absorbtie. Pentru DMI 5.3, rata relativ scazuta a aplicatiilor din primul apel de propuneri este
atribuabila promovarii si vizibilitatii precare dar si lipsei de interes a beneficiarilor cu privire la
proiecte relative mici.

Este dificil de analizat indicatorii de informare si publicitate la nivelul AM POR deoarece nu
exista o legatura directa intre indicatori de activitate si obiectivele generale si specifice ale
Planurilor de Comunicare.

Intarzierile in procesarea cererilor de rambursare din cadrul DMI 6.2, afecteaza implementarea
Planurilor de Comunicare. Ca rezultat, este posibil ca bugetul alocat in cadrul primelor
contracte sa nu fie cheltuit in intregime. Reteaua de multiplicatori nu este inca operationala
datorita lispei de interes si de disponibilitate a potentililor sai membri.

intrebarea de Evaluare 3. Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau
au influentat performanta AM si Ol POR in gestionarea si implementarea programului ?

Factorii externi

Principalii factori externi care afecteaza implementarea POR, in afara de modificarile si
efectele socio-economice ale crizei economice, sunt:

fluctuatiile in rata de schimb EURO/RON

o scadere a eficacitatii cooperarii cu colaboratorii externi

complexitatea cadrului legislativ, inclusiv timpul si costurile asociate cu obtinerea avizelor in
sprijinul aplicatiilor de proiecte, precum si frecventa si numarul de corrigendum-uri la
ghidurile solicitantilor

legea achizitiilor publice, in special procesele de contestatii si

aplicarea regulilor Ajutorului de Stat .

Niciunul din acesti factori externi nu au avut efecte adverse severe asupra implementarii POR
pana acum. Efectele impactului legislatiei cu privire la achizitiile publice vor fi probabil
simtite in urmatorii 2 ani. Efectele regulilor schemei de Ajutor de Stat trebuie tinute sub
atenta supraveghere si analiza de AM POR.

Factorii interni
Aceasta intrebare si intrebarile de evaluare 4 si 5 se suprapun. Lista completa a factorilor

interni principali, identificati si analizati in cadrul acestui raport, si care afecteaza
implementarea POR este prezentata mai jos:
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Factor intern
Durata procesului de selectie

Ratele de supra-contractare

Disponibilitatea evaluatorilor
independenti

Aspecte legate de punctajul
aplicat proiectelor

Cand cererile de finantare
eligibile devin ulterior
neeligibile

Definitia cheltuielilor eligibile

Rolul CRESC

Transparenta Procedurilor de
Selectie a Proiectului si
Eficienta Procesului de
Comunicare cu Solicitantii
Rata de respingere a
proiectelor

Comentariu

Durata totala este foarte mare (mai mult de un an). Masurile
luate de catre AM POR in vederea diminuarii duratei
functioneaza, dar nivelul mare de control si problemele legate
de disponibilitatea evaluatorilor au ca efect intarzieri. (A se
vedea de asemenea intrebarea de evaluare 4)

Rata de supra-contractare pentru AP 2 ar putea creste la 130%
din alocare. AM POR va trebui sa monitorizeze indeaproape
impactul economiiilor realizate din achizitiile publice asupra
potentialei nevoi de supra-contractare in scopul absorbtiei
complete a fondurilor.

Exista multe cazuri, la nivel regional, in care indisponibilitatea
evaluatorilor independenti a avut ca efect producerea unor
intarzieri. (A se vedea de asemenea intrebarea de evaluare 4)
Sistemul in care proiectele ce atingeau un punctaj stabilit
dinainte erau aprobate, s-a dovedit eficient pana in momentul
de fata. Pentru restul perioadei (partea a doua a perioadei de
programare si cererile ulterioare) este nevoie sa se puna un
accent mai mare pe calitatea proiectului.

in patru cazuri, intr-una dintre regiuni (SE) modificarile
bugetului au avut efecte dupa aprobarea proiectului, consecinta
fiind declararea proiectului ca fiind neeligibil. Ar trebui
solutionate diferite aspecte referitoare la controlul specific si
informational.

Au existat anumite neintelegeri cu privire la interpretarea
regulilor cheltuielilor eligibile de catre beneficiari. in Ordinul
Ministrului s-a prezentat o lista detaliata a cheltuielilor eligibile
dar exista anumite inadvertente iar unele aspecte nu sunt
foarte clar explicat in lista.

inlaturarea CRESC din procesul de selectie slabeste impactul la
nivel regional al cererilor de finantare. Acest aspect nu se va
resimti in prezent, intrucat procesul de selectie este avansat.
Pentru celelalte alocari, este recomandabil sa se utilizeze un
proces de selectie care sa ia in consideratie impactul strategic
la nivel regional.

Procesul de selectie este transparent. Beneficiarii sunt in
general multumiti de nivelul de transparenta.

A se vedea intrebarea de evaluare 4.
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39.

40.

41.

42.

43.

intrebarea de Evaluare nr 4. Este adecvat sistemul de implementare POR pentru procesul
de selectie, contractare si monitorizare a proiectelor lansate la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare si in cadrul fiecarui domeniu major de interventie?

O analiza detaliata a procesului de seletie si contractare, efectuata la nivelul fiecdrei
regiuni de dezvoltare si al fiecarui domeniu major de interventie, inclusiv:
Analiza madsurii in care sistemul si durata de evaluare si seletie a proiectelor ar putea
influenta indeplinirea obiectivelor strategice ale programului, potentiale schimbari/
ajustdri ale sistemului de implementare.
Analiza modului in care au fost aplicate criteriile de selectie si a principalelor cauze de
respingere a proiectelor.

in ansamblu, sistemul de evaluare, selectie si contractare a proiectelor este adecvat dar nu
atat de eficient pe cat ar fi de dorit. Masurile pro-active adoptate de AM POR incepand din
anul 2009, in vederea accelerarii procesului de evaluare, selectie si contractare, precum si de
scurtare a duratei acestuia, dau roade in ceea ce priveste primele etape ale procesului dar
intarzierile semnificative inregistrate in etapa de evaluare tehnica si financiara indica nevoia
de imbunatatiri sumplimentare in acest domeniu.

S-au inregistrat intarzieri semnificative in trimiterea de evaluatori independenti in regiuni, in
cazul mai multor DMI. Acest aspect, precum si alte aspecte ale procesului de evaluare, selectie
si contractare care se afla sub controlul direct al AM POR ar trebui accelerate prin analiza
gradului de incarcare si relaxarea regimului de control, in vederea disponibilitatii sporite a
personalului AM POR pentru aceasta etapa a activitatii.

Ratele de respingere sunt in general in limite acceptabile (7% pana la 32%) pentru verificarea
administrativa si a eligibilitatii, si (4% pana la 13 %) pentru evaluarea tehnica si financiara,
ceea ce indicd faptul ca sistemul functioneaza bine. Tn cazul DMI 5.3 operatiunea B, exista o
rata de respingere mai mare, care e imputabila unei promovari inadecvate a programului sau
lipsei de interes din partea beneficiarilor.

Analiza la nivelul fiecarui Ol si al AM a eficientei functiondrii sistemului de monitorizare
a proiectelor si a modului in care acesta furnizeazd informatiile necesare monitorizarii
realizarii indicatorilor la nivel de program.

Sistemul de monitorizare a proiectelor este bine definit dar este intr-un stadiu incipient de
implementare. Duplicarea procedurilor intre procesele de monitorizare si verificare este
neproductiva si contribuie la intarzieri in procesele de acceptare si contractare a proiectelor.
Aceasta duplicare consuma resurse pretioase din cadrul Organismelor Intermediare POR, prin
urmare va fi necesara o rationalizare a cerintelor, dar, doar in momentul in care aceasta se
justifica prin maturizarea sistemului.

SMIS este in prezent orientat catre satisfacerea in principal a cerintelor de raportare catre
Comisia Europeana, dar nu serveste in totalitate nevoile de analiza si raportare ale AM POR.
indeosebi capacitatea SMIS de a sprijini procesele decizionale nu este incd pe deplin
dezvoltata. Se remarca un accent mare pus pe introducerea de date, dar care nu este insotita
de un control pe masura al integritatii acestora. Datele din SMIS pot fi in prezent prea putin
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44,

45.

46.

47.

48.

utilizate in scopuri analitice. Capacitatea de raportare, din perspectiva AM POR, este in
prezent destul de limitata, dar ACIS prevede imbunatatirea capacitatii sistemului de a sprijini
procesele de analiza si decizionale, in viitorul apropiat. Acesta reprezinta un aspect important
pentru AMPOR.

AM POR si Ol utilizeaza fisiere de tip Excel ca principale platforme de software pentru
transferul si analiza informatiilor manageriale de rutina si pentru pregatirea prognozelor. Pana
acum, sistemul functioneaza bine datorita abilitatii, experientei si dedicarii perosnalului AM
POR si al Ol. Este putin probabil ca acest sistem sa fie viabil pe termen lung, deoarece este
susceptibil de o degradare crescanda a calitatii datelor. Un efort sporit este necesar din partea
AM POR si din partea Ol pentru a asigura corectitudinea si actualitatea datelor introduse in
SMIS. Acest efort trebuie complementat cu noi dezvoltari ale capacitatii de interogare, analiza
si descarcare de date, puse la dispozitia AM POR si Ol de catre ACIS.

in cazul Axei Prioritare 2, sistemul pentru pregitirea prognozelor de plati nu este ajustat
pentru a lua in calcul economiile realizate la contractarea de lucrari. Economiile (diferenta
intre pretul actual si alocare) sunt socotite, pentru moment, ca ultima plata prevazuta. Ultima
plata prevazuta este foarte relevanta pentru regula n+3 / n+2 si ar putea furniza o imagine
distorsionata a adevaratei pozitii privind n+3 / n+2.

Monitorizarea rezultatelor este prevazuta a fi efectuata in special prin sondaje, dar o
planificare a acestor sondaje nu a fost efectuata. Un mecanism de introducere a datelor in
SMIS nu a fost pus la punct.

intrebarea de Evaluare 5. Cum se reflectad performantele sistemului de implementare POR
in nivelul cererilor de rambursare?

Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si
previzionate pentru a vedea in ce mdsurd AM POR poate sa indeplineasca regula n+ 3 si
n+2

Sistemul de rambursare a cheltuielilor este intr-un stadiu incipient de implementare. Nu s-a
confirmat inca increderea in gradul de verificare si acuratetea acestuia, prin urmare nivelul de
verificare este mentinut la un nivel inalt in mod artificial. Aceasta abordare este de inteles. S-
au inregistrat unele intarzieri in procesarea primelor cereri de rambursare dar se asteapta
imbunatatiri ale sistemului. Prognoza de plati pentru 2009 a fost redusa din martie pana in
iunie 2009, si e probabil ca va fi necesara inca o reducere.

Nivelul actual de verificare a cheltuielilor la nivel AM POR duce la o supra-incarcare serioasa a
personalului AM POR si in consecinta la intarzieri in procesarea cererilor de rambursare din
partea beneficiairlor. Principiul celor ,,4 ochi” aplicat la nivelul verificarii cheltuielilor, atat la
nivelul AMPOR cat si OIPOR, consta in realizarea unei verificari duble a cererilor de
rambursare, initial 100% atat la nivelul AMPOR cat si OIPOR, este consumator de timp si resurse
si creeaza dificultati in procesarea cererilor de rambursare primite de beneficiari. in viitorul
apropita este necesara o rationalizare a cerintelor procedurilor interne in vederea cresterii
performantelor si accelerarii rambursarilor catre beneficiarii POR.
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49.

50.

51.

52.

53.

Organismele Intermediare au suferit serioase dificultati de flux de numerar datorita
intarzierilor platii serviiciilor lor de catre AM POR, conform cererilor de plata din cadrul DMI
6.1. Aceasta situatie le-a afectat capacitatea de operare, in special in ceea ce priveste
organizarea de evenimente de informare si publicitate. Doi factori par sa contribuie la
intarzieri - nevoia de a introduce fiecare document justificativ in SMIS si dubla utilizare in AM
POR a principiului “4 ochi” pentru verificarea cererilor.

Analiza prognozei de plati este, in cel mai bun caz, o estimare bruta si este foarte probabil sa
furnizeze informatii distorsionate daca economiile realizate in cadrul contractelor de lucrari nu
sunt luate in calcul.

Analiza utilizdrii pre-finantdrilor pentru rambursarea cheltuielilor in cadrul axelor
prioritare, corelat cu impactul asupra indeplinirii regulii n+3 si n+2, inclusiv la nivelul
fiecdrei regiuni de dezvoltare.

Utilizarea pre-finantarii si cresterea ratei de pre-finantare sunt stimulente importante pentru
beneficiarii de proiecte si incurajeaza depunerea de aplicatii. Altfel, efectul practic al pre-
finantarii asupra regulii n+3 este redus.

Impactul asupra eficientei derularii platilor si a realizdrii obiectivelor programului a
sustinerii de la bugetul de stat a contravalorii TVA aferent cheltuielilor eligibile
efectuate in cadrul contractelor de finantare

Decizia Guvernului de a sustine contravaloarea TVA functioneaza bine. Cerintele privind TVA
sunt calculate ca parte a sistemului de bugetare si a previziunii fluxului de numerar in cadrul
AM POR, iar cifrele sunt transmise catre ACIS in mod regulat.

intrebarea Evaluare 6: Care este contributia POR in perioada evaluati la implementarea si
realizarea unor obiective strategice?

O analiza a contributiei POR la:

e implementarea obiectivelor politicii de coeziune asa cum sunt stabilite prin
Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene;

e indeplinirea sarcinilor/misiunii FEDER stabilite prin Regulamentul 1083/2006;

e implementarea prioritdtilor detaliate in Orientdrile Strategice Comunitare privind
Coeziunea si specificate in prioritdtile stabilite prin Cadrul Strategic National de
Referinta;
munca care sda conducd la realizarea obiectivelor Orientdrilor Integrate pentru
Crestere si Ocupare (2005-2008).

Designul actual al POR raspunde in mod direct si cuprinzator rolului prevazut si descris in
cadrul CSNR. Desi este prematur de a vedea rezultatele si impactul la nivel regional, national
sau al UE, exista pre-conditiile pentru indeplinirea cu success a obiectivelor - un portofoliu de
proiecte care acopera toate Axele Prioritare ale POR, un mecanism corespunzator care sa
sustina aplicatiile de proiecte si implementarea proiectelor.
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55.

56.

57.

58.

Evaluarea generala a contributiei la obiectivele strategice pana la data de 30.06.2009 si a
previziunilor pentru perioada ramasa este prematura, date fiind pregresele insuficiente in
implementare. in termeni de contributie la cresterea PIB, impactul va fi indirect, avand in
vederea ca cea mai mare proportie a interventiilor se refera la dezvoltarea infrastructurii.
Obiectivele stabilite prin POR referitoare la crearea de locuri de munca (Axele Prioritare 1, 4 si
5) sunt modeste si exista semne ca acestea vor fi depasite chiar si sub efectele crizei
economice. Din punct de vedere al realizarii obiectivelor de convergenta, disparitatile
regionale nu s-au modificat material, fata de anul 2005, iar perspectivele de realizare a
absorbtiei fondurilor in raport cu procentajele stabilite, sunt semnificative.

Identificarea realizarilor, oportunitatilor si a previziunilor viitoare legate de
implementarea strategiei

Provocarile cheie pentru perioada ramasa de implementare, vizeaza atat aspecte strategice
cat si operationale care urmaresc sa asigure ca Programul Operational Regional isi indeplineste
obiectivul de reducere a disparitatilor regionale prin sprijinirea cresterii economice si a
ocuparii.

Principalele provocari cheie sunt:

0 monitorizare atenta a efectelor crizei economice si financiare asupra implementarii POR;
Reducerea nivelului de control la nivel normal, luand in considerare capacitatea si
competentele atat ale AMPOR cat si OIPOR, in conformitate cu increderea managementului (si
a Autoritatii de Audit) ca sistemul functioneaza in mod eficient;

imbunatatirea complexitatii si acuratetei datelor de monitorizare din SMIS, finalizarea
istemelor de colectare a datelor, in vederea sprijinirii procesului de monitorizare a
rezultatelor, inclusiv prin realizarea de sondaje;

imbunétatirea pe termen scurt, a sistemelor de analizi a datelor din AM POR printr-o mai buna
utilizare a SMIS sau a unor mijloace alternative;

Asigurarea unui acces mai bun si la timp la datele socio-economice in vederea montorizarii
disparitatilor regionale si sprijinirii urmatoarei runde de strategii de dezvoltare regionala;
Adoptarea de masuri specifcie pentru a raspunde situatiei speciale din regiunea Bucuresti Ilfov,
astfel incat sa se asigure beneficiile corespunzatoare din participarea la POR.

Regiunea Bucuresti Ilfov nu a performat in mod constant pana la data de referinta. Acest lucru
s-a datorat unui numar unic de factori, atat interni cat si externi, inclusiv intarzierile in
finantarea ADR BI, alocarea in intregime din cadrul AP1 catre Centrele Urbane, posibilitatea
efectului de ,,deadweight” din cadrul DM! 4.1, rezistenta potentialilor beneficiari de a utiliza
oportunitatile prezentate in cadrul POR, posibila neeligibilitate a unor beneficiari vizati. ADRBI
nu poate rezvola aceste probleme singura si are nevoie de mai mult sprijin din partea AMPOR,
MDRL si nivel de guvern pentru a rezolva aspectele care impiedica regiunea Bl de a beneficia
de avantajele furnizate prin intermeidul POR.

Prezentarea de exemple de bune practici identificate de echipa de evaluare
Au fost organizate doua consultari cu AMPOR si Ol pentru a cauta exemple de buna practica

conform liniilor directoare privind raportarea strategica din cadrul Articolului 29 al
Regulamentului CE nr. 1083/2006. Au fost identificate multe proiecte cu un puternic caracter
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de dezvoltare durabila sau cu o buna utilizare a principiului partenerial. Din pacate, planurile

pentru polii de crestere si polii de dezvoltare urbana nu se afla intr-un stadiu prea avansat
pentru a putea fi luati in considerare in aceasta etapa (acestea fiind considerate cea mai
inovativa axa din POR). Urmatoarele doua studii de caz au fost selectate ca fiind orientative
pentru standarul general de proiecte dezolvtate pana acum:

Studiu de caz 1:
AP 3

Valoare totala
proiect

Din care FEDER
Titlu proiect

Motivarea alegerii
proiectului,ca
studiu de caz

Studiu de caz 2
AP 2

Valoare totala
proiect

Din care FEDER
Titlul proiectului
Motivarea
alegerii
proiectului,ca
studiu de caz

Recomandari cheie

DMI 3.3
M€ 10.16

ME 7.26

Asigurarea cu echipament pentru situatii de urgenta in Regiunea
Centru

Proiectul reprezinta o investitie majora care raspunde cerintelor
regiunii, de echipamente destinate sa imbunatateasca raspunsul
la situatii urgente. Beneficiarul a organizat intr-o maniera
eficienta un parteneriat real in cadrul regiunii. Rezultatele
proiectului vor avea un impact social ridicat, fapt care va produce
un larg efect asupra locuitorilor din regiune.

DMI 2.1 Drum de centura
ME19. 48

M€ 4.68

Drumul de Centura Brasov - Faza 1

Proiectul reprezinta o investitie majora in sectiunea aglomerata a
retelei de drumuri. Noul drum uneste doua rute nationale (DN11
and DN13). Prima parte a proiectului (6km) este deja finisata
avand ca rezultat imediat imbunatatirea traficului - flux si
reducerea aglomerarii. Investitia sprijina de asemenea si
dezvoltarea orasului Brasov, care este un pol de crestere.

59. Tabelul de recomadari cheie le evaluarii este prezentat in paginile urmatoare. Recomandarile
sunt legate de paragrafele din Rezumat.
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Evaluarea Intermediara a POR - Tabelul cu Recomandari cheie

Paragraf Constatare / Nr. Recomandare
referinta Concluzie recomandare
din
Rezumat
Paragraful | Tinand cont de 1 Autoritatea de Management POR ar trebui sa adopte
17 numarul relativ o strategie pe termen mediu de minimizare a
ridicat de proiecte in riscului pentru Axa Prioritara 1.
cadrul planurilor
integrate de In acest sens, ar fi utila pregatirea unui calendar
dezvoltare urbana, detaliat al procesului de depunere de aplicatii,
precum si de evaluare si contractare pentru fiecare dintre
istoricul  procesului subdomeniile Axei Prioritare 1 (acoperind perioada
de evaluare din de timp prezent - sfarsitul anului 2010). Acest grafic
cadrul celorlalte ar trebui discutat cu Organismele Intermediare si, in
axe, sansele «ca cazurile necesare, cu potentialii aplicanti.
toate studiile de Calendare individuale ar trebui pregatite pentru
fezabilitate si fiecare dintre polii de crestere si polii de dezvoltare
proiectele tehnice urbana.
din  cadrul  Axei Progresul inregistrat in pregatirea planurilor
Prioritare 1 sa fie integrate, evaluarea si selectia acestora, precum si
pregatite si evaluate in pregatirea si depunerea  planurilor tehnice
in timp util, sunt trebuie monitorizat, iar riscurile de Iintarziere
destul de reduse. trebuie detectate. In consecinta, masurile de
corectie adecvate ar trebui identificate de catre
Autoritatea de Management POR in colaborare cu
Organismele Intermediare.
Studiul de Evaluare Intermediard a Rezumat
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Cresterea sanselor ca procesul de selectie si
contractare pentru intreaga Axa Prioritara 1, sa fie
finalizat conform planului, adica la sfarsitul anului
2010.
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Paragraf Constatare / Nr. Recomandare Efect al recomandarii
referinta Concluzie recomandare
din
Rezumat
Paragraful, | Economiile realizate 2 1. In cazul Axei Prioritare 2, AM POR ar trebui sa | Asigurarea absorbtiei la timp si in intregime a FEDR
19, 20,45 | din achizitiile mareasca, cat mai curand posibil, nivelul de supra- | pentru aceasta prioritate si realizarea obiectivelor
publice in cadrul angajare, de la 100% in prezent, la 130%. Nivelul | prioritatii.
Axei Prioritare 2, economiilor la contractare, realizate in cadrul altor
sunt substantiale si DMI, si potentialele alte supra-angajari ar trebui
ofera oportunitatea monitorizate indeaproape de AM POR si incluse in
de a mari rata de rapoartele lunare de management.
supra - angajare.
2. AP2 are capacitatea de a asigura o sursa sigura de
Sistemul pentru proiecte si pentru alte initiative guvernamentale
elaborarea privind investitiile in infrastructura. Aceasta
prognozelor de plati propunere, precum si posibilitatea extinderii
nu este ajustat in acesteia si asupra altor Axe Prioritare ale POR ar
cazul economiilor la trebui discutata la nivel de Guvern.
contractare, ceea ce
poate sa ofere o 3. Selectia proiectelor ramase ar trebui sa
imagine urmareasca cu prioritate obiectivele strategice la
distorsionata asupra nivel national, odata ce absorbtia regionala a
situatiei n+3/n+2. alocarilor din cadrul AP2 este aproape asigurata. Ar
trebui avuta in vedere o selectie pe criterii
strategice.
Paragraful | Evaluarea a 3 In baza unei propuneri formulate de AM POR in | Cresterea gradului de angajare rapida a fondurilor
24 identificat o serie de colaborare cu Consiliul de Dezvoltare Regionala al | POR, mentinand totodata o orientare strategica asupra
arii unde este regiunii Bucuresti-Ilfov, Comitetul de Monitorizare | obiectivele prioritare.
necesara o POR ar trebui sa decida, in cadrul urmatoarei sale
schimbare a reuniuni, realocarea de fonduri.
20
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Paragraf Constatare /
referinta Concluzie
din
Rezumat
alocarilor. Acestea
sunt:

a. Realocarea
fondurilor
aferente DMI 4.1
in regiunea
Bucuresti-Ilfov

b. Realocarea
fondurilor
aferente DMI 4.2
catre alte DMI
(PA1 si PA5)

Nr.
recomandare

Recomandare

Luand in considerare obiectivele strategice ale POR,
ar trebui stabilite doua reguli generale de luare de
decizii privind realocarile. Sugeram ca acestea ar
trebui sa fie:

Din perspectiva AP / DMI: realocarea catre alte DMI
in cadrul aceleiasi AP sau catre alte AP care sunt
complementare fata de obiectivul prioritar afectat
de realocare;

Din _perspectiva regionala: pentru a transpune
obiectivul de limitare a adancirii disparitatilor
regionale, o realocare de la o regiune/regiuni ar
trebui efectuata doar catre acele regiuni care sunt
mai dezavantajate, si in aceeasi proportie cu
procentul/procentele initiale ale alocarii regionale.

Pentru cele doua tipuri specifice de realocari,
recomandam:

- Realocarea fondurilor neutilizate ale DMI 4.1 din
regiunea Bl catre celelalte regiuni, pentru DMI 4.1.
Aceasta  decizie ar trebui analizata in cadrul
intalnirii CMPOR din primavara 2010.

Realocarea fondurilor neutilizate in cadrul DMI 4.2
catre AP1 si AP5. Motivul este ca DMI 4.1 si 4.3 au o
alocare completa, iar PA1 si PA5 sunt AP din POR
care au tinte ridicate de creare de locuri de munca.
Realocarea ar trebui sa fie proportionala cu tintele

Studiul de Evaluare Intermediard a
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Rezumat

Efect al recomandarii
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Paragraf Constatare / Recomandare Efect al recomandarii
referinta Concluzie recomandare
din
Rezumat
de creare de locuri de munca de cele doua
potentiale axe prioritare beneficiare si sa
urmareasca principiul alocarii regionale
procentuale. Aceasta decizie ar trebui analizata de
CMPOR in Octombrie 2009.
Paragraful | Organismele Ar trebui identificata o varianta de contract cu | Platile catre Organismele Intermediare vor fi efectuate
28 Intermediare se Organismele Intermediare mai eficienta (suma | la termenele prevazute in procedura. Organismele
confrunta cu globala/lump sum, sau alt tip de contract) pentru a | Intermediare ar putea astfel sa se concentreze pe
dificultati severe de a accelera procesarea cererilor de rambursare | activitatile care le-au fost delegate in cadrul POR, si
flux de numerar primite din partea acestora. nu pe rezolvarea problemelor de flux de numerar
datorita intarzierilor datorate intarzierilor in plati.
platilor pentru Cand sistemul de control financiar a fost testat in
serviciilor lor, de mod repetat si s-a stabilizat, nivelul de control
catre Autoritatea de aplicat de catre Autoritatea de Management POR ar
Management  POR. trebui  diminuat spre  minimul cerut prin
Aceasta situatie le-a Regulamente.
afectat capacitatea
de operare, in O analiza de risc ar putea fi efectuata pentru a
special in ceea ce identifica unde pot aparea cele mai frecvente erori
priveste organizarea (in ce tipuri de documente sau tranzactii) ducand
de evenimente de astfel la o eficienta sporita a controlului, fara
informare si cresterea riscului ca o eroare sa ramana
publicitate. nedetectata.
Paragraful | Activitatea de 1. Autoritatea de Management POR are nevoie de | O sursa de date socio-economice de incredere la
4 monitorizare la nivel acces, la timp, la date socio-economice relevante | indemana AM POR pentru monitorizarea POR si pentru
22
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Paragraf Constatare / Nr. Recomandare
referinta Concluzie recomandare
din
Rezumat
de POR este pentru a-si putea indeplini responsabilitatea
semnificativ asumata de a monitoriza schimbarilor inregistrate
afectata de lipsa, la de indicatorii regionali. In acest sens ar trebui
timp, a datelor rediscutata colaborarea cu Institutul National de
socio-economice. Statistica, la nivel national si regional, precum si cu
Comisia Nationala de Prognoza. Daca este necesar,
12,46 Monitorizarea ar putea fi alocate resurse din DMI 6.1 sau din
indicatorilor de Programul Operational Asistenta Tehnica (sau din
rezultat este alte surse), in scopul cresterii accesului la datele
propusa a fi necesare monitorizarii.
efectuata in special
prin sondaje, dar o 2. Un plan al sondajelor pentru 2010 in scopul
planificare a acestor inceperii colectarii de date pentru indicatorii de
sondaje nu a fost rezultat ar trebui elaborat acum, iar conditiile in
inca efectuata. Un care activitatea poate fi finantata din DMI 6.1 ar
mecanism de trebui stabilite.
introducere a
datelor astfel 3. Autoritatea de Management POR ar trebui sa
colectate in SMIS, efectueze imediat o analiza a gradului de acuratete
nu a fost finca si a cat de complete sunt informatiile referitoare la
elaborat. rezultate introduse in SMIS, si sa determine ce
informatii lipsesc. In colaborare cu echipa SMIS din
cadrul ACIS ar trebui clarificat mecanismul de
includere a indicatorilor de rezultat in SMIS. Un
mecanism alternativ pentru inregistrarea
indicatorilor care nu vor fi inclusi in SMIS trebuie pus
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a sprijini analizele politicilor
programare urmatoare.

pentru perioada de

O mai buna monitorizare a datelor si analiza a
rezultatelor in sprijinul raportarii cu privire la
implementarea POR.
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Paragraf Constatare / Nr. Recomandare
referinta Concluzie recomandare
din
Rezumat
la punct pana la sfarsitul anului 2009.
Paragraful | S-au inregistrat 6 Autoritatea de Management POR ar trebui sa
40 ?ntérzje;ri . R gaseasca solutii de urgentare a acelora dintre
semnificative . etapele de selectie si contractare care se afla sub
ceea ce priveste ) . . .
alocarea de directa sa responsabilitate, mai precis:
evaluatori
independenti in Mobilizarea evaluatorilor independenti :
regiuni, in cazul mai Existd o serie de metode alternative pentru
multor DMI. furnizarea de experti independenti pentru evaluarea
Diversele etape ale proiectelor. Este important ca acest gen de
procesului de expertiza sa fie dezvoltata la nivel regional iar rolul
evaluare, selectie si Autoritatii de Management ROP in furnizarea de
contractare care evaluatori sa fie treptat redus. In mod ideal ar
depind direct de trebui sa existe un mic numar de persoane interne in
Autoritatea de cadrul Organismelor Intermediare care sa poata
Management POR gestiona procesul de evaluare. Intotdeauna va exista
sunt prea mari nevoia de a contracta extern o parte a acestei
consumatoare de functii dar, acest aspect poate fi organizat mai
timp si  trebuie eficient, spre exemplu prin utilizarea mai multor
accelerate. furnizori externi de servicii.
Aprobarea rapoartelor de selectie si evaluare;
Procesarea documentelor necesare contractarii:
In acest sens, o masura potential utila ar putea fi
stabilirea de tinte privind numarul de contracte care
trebuiesc incheiate lunar, pentru fiecare dintre DMI.
0 astfel de tinta poate fi calculata pornind de la
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Procesul de selectie si contractare devine mai eficient

(reducerea intarzierilor) contribuind astfel la
respectarea termenelor n+3/n+2 pentru absorbtia
fondurilor.

Capacitatea regionala de evaluare se va dezvolta, iar
datorita unei mai bune cunoasteri a nevoilor regionale,
exista sanse sporite de a fi selectate cele mai
relevante proiecte.
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Paragraf Constatare / Nr. Recomandare Efect al recomandarii
referinta Concluzie recomandare
din
Rezumat
sumele prevazute in planul de contractare (ex. intre
prezent - sfarsitul anului 2010) - luand in
considerare valorile medii ale proiectelor depuse - si
ar trebui sa reflecte numarul minim necesar de
contracte care ar trebuie incheiate pentru a asigura
indeplinirea planului de contractare POR.
Paragraful | Duplicarea 7 Cand se va ajunge la o stabilizare a functionarii | Economii de timp si costuri operationale, atat de
42 procedurilor  intre sistemului de monitorizare (cel mai devreme - a | partea Ol, cat si a beneficiarilor.
monitorizarea si doua jumatate a anului 2010), ar trebui efectuata o
verificarea analiza interna in vederea eliminarii duplicarii de
proiectelor este proceduri intre monitorizarea de proiect si
neproductiva si verificarea operationala si a cheltuielilor. O
contribuie la procedura comuna ar putea fi elaborata, care sa
intarzierea imbine suprapunerile actuale dintre cele doua | Eficienta sporita si gestionarea la timp a procesului de
activitatii AM POR in activitati. verificare si plata, reducand astfel riscul unor
ceea ce priveste .. . probleme de flux de numerar la nivelul beneficiarilor.
procesul de selectie Pev béza const‘atarllor rezultz?te arA trebui luate
«i contractare. masuh de evitare a bloca']elor mv Proceszirea
’ cererilor de rambursare si a platilor catre
48 Actualul nivel de beneficiari prin simplificarea procedurilor in
verificare a vederea evitarii suprapunerilor care pot influenta
cheltuielilor la nivel capacitatea administrativa a AMPOR si OIPOR
AM POR duce la o
supra-incarcare
serioasa a
personalului din
cadrul AM POR si, in
25
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Paragraf Constatare / Recomandare Efect al recomandarii
referinta Concluzie recomandare
din
Rezumat
consecinta, la
intarzieri in
procesarea cererilor
de rambursare din
partea
beneficiarilor.
Paragraful | Capacitatea SMIS de AM POR ar trebui sa-si defineasca in detaliu nevoile | O imbunatatire a calitatii si acuratetii informatiilor in
43 a veni in sprijinul de sisteme informationale care sa sprijine procesele | cadrul AM POR si Ol.
procesului decizional de management de rutind, precum si luarea de | Tmbunatitirea schimbului de informatii .
nu este inca pe decizii. Solutii practice care sa evite supra- | Reducerea riscurilor privind integritatea datelor.
deplin dezvoltata. dependenta actuala de fisiere Excel, trebuie
Datele existente in identificate si implementate cat de curand posibil,
SMIS sunt foarte dar nu mai tarziu de mijlocul anului 2010.
putin utilizate de
citre AM POR. Exista trei optiuni care nu se exclud reciproc:
1. Un acces crescut la datele SMIS pentru analize,
44 AM POR se bazeaza prin negociere cu echipa SMIS  privind
in  principal pe descarcarea periodica a acelor parti din baza de
utilizarea de fisiere date care sunt necesare in acest sens;
de tip Excel pentru 2. Asteptarea implementarii modulelor
transfeful dat‘elor”de imbunatatite de raportare SMIS (folosind
la Ol catre Directiile . . .
T instrumentul de analiza Oracle Discovery)
AM POR, precum si
26
Studiul de Evaluare Intermediard a Rezumat

Programului Operational Regional pentru
perioada 01.01.07 - 30.06.09



Paragraf
referinta
din
Rezumat

Paragraful
57

Constatare /
Concluzie

intre aceste Directii.
Pana acum acest
sistem functioneaza,
dar exista un mare
risc de pierdere de
date si de supra-
dependenta de
expertiza unui grup
restrans de persoane
din AM POR.

Regiunea Bucuresti
Ilfov nu a performat
in mod constant
pana la data de
referinta. Acest
lucru s-a datorat
unui numar unic de
factori, atat interni
cat si  externi,
inclusiv intarzierile
in finantarea ADR B,
alocarea in
intregime din cadrul
AP1 catre Centrele
Urbane, posibilitatea
efectului de

Nr.
recomandare

Recomandare

3. Analiza fezabilitatii realizarii unei investitii in
instrumente, inclusiv sisteme de date si
aplicatii de grup (business intelligence and
workgroup applications) complementare SMIS
pentru a raspunde procedurilor specifice si
cerintelor de raportare ale AMPOR si OIPOR
care depasesc obiectivele si capacitatea de
acoperire a SMIS.

AMPOR ar trebui sa efectueze o analiza urgenta
impreuna cu ADRBI a portofoliului de proiecte actual
pentru regiunea Bl avand ca data de referinta
sfarsitul anului 2009. Posibilitatea realocarii de
fonduri catre regiuni care au nevoie mai mare
trebuie examinata si o propunere de realocare
trebuie discutata in cadrul urmatorului Comitet de
Monitorizare din primavara anului 2010. Un set
imediat de activitati de informare si publicitate
adresate potentialilor benefiicari trebuie
implementate, Aceste activitati trebuie sustinute de
MDRL si de Guvern. Aspectele legate de
eligibilitatea neclara a unor potentiali beneficiari
trebuie clarificata in mod formal de ADRBI cu
AMPOR
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Efect al recomandarii

Impactul imbunatatit al absorbtiei fondurilor din
cadrul POR in regiunea Bucuresti Ilfov.
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Paragraf
referinta
din
Rezumat

Constatare /
Concluzie

,deadweight” din
cadrul DM! 4.1,
rezistenta
potentialilor
beneficiari de a
utiliza oportunitatile
prezentate in cadrul
POR, posibila
neeligibilitate a unor
beneficiari vizati.

ADRBI nu poate
rezvola aceste
probleme singura si
are nevoie de mai
mult  sprijin  din
partea AMPOR, MDRL
si nivel de guvern
pentru a rezolva
aspectele care
impiedica regiunea
Bl de a beneficia de
avantajele furnizate
prin intermeidul
POR.

Nr.
recomandare

Recomandare
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