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Prefata

Prezentul raport contine versiunea finalda a evaluarii ex-ante, realizatd in perioada
august 2006 si ianuarie 2007. Astfel, activitatile de evaluare au inceput de fapt mai
tarziu decéat ar fi trebuit in cadrul unui proces de evaluare, conform propunerii Comisiei
Europene in documentul sdu de lucru privind evaluarea ex-ante. Activitatea a inceput in
momentul Tn care autoritatile romane trimisesera deja prima versiune preliminara a
Programului Operational catre Comisia Europeana, ceea ce nu a permis o abordare
foarte interactiva a activitatilor de evaluare. Acest start tarziu a fost cauzat in principal
de procedura de licitatie indelungatd necesarda pentru alegerea echipei de evaluare si
inceperea efectiva a activitatilor dupa selectarea echipei. Imediat dupa inceperea
activitatilor noastre, am prezentat un raport initial detaliat, care s-a dovedit a fi
necesar deoarece Termenii de Referinta pentru aceasta evaluarea ex-ante inca se bazau
pe vechile regulamente si documente de lucru ale Comisiei.

Dupd finceperea activitatilor de evaluare, eforturile comune depuse de echipa de
evaluare Tmpreuna cu Unitatea Centrald de Evaluare (UCE) au permis finalizarea
rezultatelor acestei evaluari in intervalul de timp stabilit de Ministerul Finantelor
Publice. Un instrument important al acestei evaluari a fost reprezentat de cele doua
sesiuni de feedback organizate la initiativa UCE. In timpul acestor sesiuni, remarcile si
comentariile evaluatorilor privind versiunea preliminara a PO au fost discutate pe larg
cu Autoritatea de Management a POR si reprezentantii altor ministere de resort. Aceste
intalniri au fost coordonate si conduse de UCE. Implicare altor factori interesati - de
exemplu, cei de la nivel regional - a avut loc prin organizarea unei intalniri de initiere.
Aceasta intalnire a fost organizata si pentru a-i informa cu privire la rezultatul si
concluziile evaluarilor ex-ante.

Aceasta evaluare ex-ante a fost realizata cu ajutorul D-nei Dr. Carmen Pauna si a D-nei
Dr. Daniela Antonescu, expertii locali care au derulat numeroase activitati ce au permis
realizarea unei bune evaluari a calitatii analizei socio-economice in cadrul POR,
asigurand, la nevoie, analiza ad-hoc a problemelor specifice importante pentru
evaluarea POR.

De asemenea, a fost foarte utila pentru realizarea raportului de evaluare si buna
cooperare cu alti membri ai echipei de evaluare, care au fost responsabili de evaluarea
Programelor Operationale Sectoriale (POS). Alaturi de expertii mentionati direct
implicati in evaluare, doresc sa multumesc si tuturor oficialitatilor din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, AM POR si agentiilor de dezvoltare regionald, care au
contribuit la realizarea raportului de evaluare.

Pieter van Run
Evaluator cheie al Programului Operational de Dezvoltare Regionala
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Evaluarea ex-ante
Programul Operational Regional

Rezumat executiv

Principalele concluzii

Luand in considerare rezultatele analizelor si evaluarilor privind capitolul,Analiza socio-
economicd, analiza SWOT si relevanta” din Programul Operational Regional, se poate
concluziona ca fundamentarea acestui program operational poate fi consideratd, in
acest moment, ca adecvatda si consistentd, pentru a justifica problemele cheie
identificate, care au stat la baza formuladrii strategiei . Acelasi lucru se poate spune
despre analiza SWOT si relevanta ei. Prioritatile si mdsurile in Programul Operational
rezulta in mod logic din analize, iar strategia propusa, inclusiv obiectivele strategice,
sunt relevante pentru problemele, nevoile si potentialul de dezvoltare identificate pe
baza analizelor. Strategia, inclusiv obiectivele strategice, este de asemenea relevanta in

privinta tendintelor identificate si perspectivele de dezvoltare .

Concluzia generala cu privire la argumentatia si consistenta strategiei propuse justifica
afirmatia cd Programul Operational Regional va contribui intr-adevar la sprijinirea si si
promovarea dezvoltdrii economice si sociale durabile a regiunilor Romé&niei . Ar fi
nerealist sa se astepte atingerea obiectivului final al politicii de dezvoltare regionalad in
cadrul acestei perioade de programare. ins3 dacd acest program din perioada 2007 -
2013 va fi implementat cu respectarea principiului concentrarii fondurilor, se poate crea

o baza solida pentru o dezvoltare regionala echilibrata la sfarsitul urmatorului deceniu.

Alegerea anumitor prioritati, precum si deciziile luate cu privire la proportia si ponderea
distributiei bugetului propus sunt suficient de bine justificate pe baza analizei socio-
economice si pot fi explicate conform logicii interventiei. Desi nu sunt prezentate dovezi
directe in programul ca atare, POR pare sa se concentreze mai mult sau mai putin pe
dezvoltarea regiunilor care au cea mai mare nevoie de acest lucru. Cu toate acestea,
ramane de vazut daca se va putea realiza acest lucru pe parcursul perioadei de

implementare a programului.

Axele prioritare si actiunile propuse pot fi considerate ca fiind complementare, si este
de asteptat crearea unei sinergii intre ele. Toate actiunile propuse pot contribui la

ifmbunatatirea mediului investitional.

Luand in considerare CNSR actual, Orientarile Strategice Comunitare si Agenda
Lisabona, se poate concluziona cd obiectivele strategiei propuse sunt compatibile cu
obiectivele politicii nationale te si ale UE. Concordanta si conformitatea— cu politicile
comunitare si nationale este detaliata si explicata pe larg in POR. Obiectivele orizontale
privind dezvoltarea durabild, egalitatea de sanse si societatea informationala sunt
mentionate, la fel ca si alte regulamente UE privind concurenta / ajutorul de stat si

achizitiile publice.
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Axele prioritare 2, 4 si 5 propuse vor contribui in mod direct la realizarea principalelor
obiective UE privind egalitatea de sanse, dar si celelalte axe prioritare au potential in
acest sens, daca egalitatea de sanse este finteleasa intr-un sens mai larg, din
perspectiva egalitatii intre femei si barbati, precum si egalitdtii de sanse din punct de
vedere social. Complementaritatea POR cu celelalte programe operationale este bine

fundamentata.

Instrumentele de planificarea teritoriala existente momentan in Romania, nu vor fi, pe
termen lung, destul de eficiente pentru a contribui la realizarea obiectivului general al
POR: ,dezvoltarea economicd si sociala echilibrata si durabila a regiunilor Romaniei”.
Este de asteptat ca eficacitatea politicii regionale a Romaniei sa se Tmbunatateasca
daca aceasta va fi mai bine integrata intr-o politica de planificare spatiald, la un nivel

teritorial corespunzator (NUTS II).

In ceea ce priveste evaluarea rezultatelor asteptate si a impactului preconizat, la nivel
de program nu au fost definiti indicatori specifici. La nivel de axa prioritara, nu au fost
definiti indicatorii de impact in termeni cantitativi. Indicatorii propusi la nivelul axelor
prioritare sunt relevanti, chiar dacd nu au fost cuantificati inca in toate cazurile.
Legatura dintre indicatorii de output (rezultate imediate) si indicatorii de rezultat
(rezultate induse) este vizibila. Evaluatorul considera ca ar fi util pentru evaluarile
viitoare ale eficacitatii POR, sa se adauge pentru unele axe prioritare indicatori de
rezultat (rezultate induse). In acest sens, in capitolul 5 al raportului se gdsesc citeva
sugestii. Luand in considerare concluziile analizei SWOT, precum si propunerea de
alocare a resurselor disponibile intre axele prioritare, mixul de politici propus pentru

implementarea strategiei propuse este pe deplin justificat.

In general, sistemului de implementare al POR propus indeplineste cerintele
Regulamentului 1083/2006 (Articolele 58 f.). Repartizarea sarcinilor intre AM POR si
Organismele Intermediare (ADR) sunt destul de bine realizatd. O atentie deosebita
trebuie acordata realizarii unei reprezentari echilibrate a organismelor centrale si
regionale in Comitetele Regionale pentru Evaluarea Strategicd (CRES). Componenta
Comitetului de Monitorizare ar trebui sa fie mai clar descrisa si definita, cu desemnarea
exacta a institutiilor si reprezentantilor acestora. Reprezentantii - probabil managerii de

program - ai tuturor PO ar trebui sa fie membrii ai acestui Comitet.

Planul de evaluare pare sa fie foarte riguros. Pentru evaluarea programului, ar trebui sa
fie desemnat un evaluator permanent (sau un grup de evaluatori) care sa deruleze o
activitate de evaluare continuda. Doua evaluari intermediare (2010 si 2012) nu pot

preveni un eventual esec al programului (evaluarea din 2010 ar putea fi tardiva ).

Romania, 1n calitate de nou stat membru, nu are suficienta experientda in

implementarea programelor, iar structura de implementare este complicata si
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vulnerabild. Raportul recomanda crearea unui comitet director pentru elaborarea

procedurile de evaluare.
Recomandari

— Analizele socio-economice ale viitoarelor programe ar trebui sa fie structurate
astfel Tncat toti factorii care determind dezvoltarea economicd regionala sa fie
luati Tn considerare. Relevanta strategiei alese, obiectivele si prioritatile
acesteia se vor Tmbunatati daca se porneste de la o cunoastere completd a
situatiei socio-economice. Mai mult, aceste analize pot fi utilizate pentru
monitorizarea situatiilor socio-economice din regiuni in perioada de
implementare a programului;

- Raportul recomanda ca in urmatorii ani sa se Iintareasca relatia dintre
obiectivele politicii regionale si cele ale dezvoltarii spatial-teritoriale. Din acest
motiv, instrumentele amenajarii teritoriului si dezvoltarii regionalda ar trebui
adaptate si atent corelate, astfel incat potentialul de dezvoltare al unei regiuni
sa poata fi mai bine utilizat. Prin urmare, o cooperare stransa intre autoritatile
Tn cauza constituie o conditie prealabila necesara;

- Pentru o dezvoltare echilibrata a Romaniei, orasele mai mari ar trebui folosite
ca motoare ale dezvoltarii socio-economice in regiuni. Totodata se pot valorifica
posibilele efecte ale aglomerarilor de orase mici si mijlocii din zonele
preponderent rurale, daca potentialul acestora este real si poate fi demonstrat.
Din acest motiv, in urmatorii ani ar trebui identificati ,polii de crestere” pe care
s-ar putea concentra activitatile programului. Acest proces ar trebui sa se
bazeze pe studii stiintifice si analitice si ar trebui sa fie coordonat de autoritatile
vizate care trebuie sa conlucreze;

- Intentia autoritatilor roméane este de a concentra intr-o anumita masura
resursele financiare in regiunile cele mai slab dezvoltate. S-ar putea sa apara
blocaje financiare, administrative si tehnice la nivel regional si local. De aceea,
raportul recomanda monitorizarea atenta a repartizarii fondurilor intre regiuni si
asigurarea unei asistente tehnice suplimentare pentru pregatirea proiectelor,
acelor regiuni / municipalitati care altfel nu ar beneficia de sprijinul UE;

- Toate regiunile de dezvoltare considera ca au potential turistic important care
poate fi valorificat astfel incat sa contribuie la imbunatatirea cresterii economice
si a ocuparii fortei de munca. Pentru ca acest potential sa fie utilizat cat mai
bine, raportul recomanda elaborarea unor strategii de dezvoltare a turismului la
nivel regional, in cazul in care nu exista deja. Aceste strategii trebuie sa contina
elemente de informare si promovare;

- In procesul de elaborare al criteriilor de selectie a proiectelor in Programul
Complement (Documentul Cadru de Implementare) se recomanda luarea in
considerare a urmatoarelor conditionalitati:

v Concordanta cu cerintele acelor prioritare POR si/sau celelalte Programe
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Operationale

v' Existenta unor parteneriate intre grupuri de judete / municipalitati
v Valorificarea punctelor tari si a oportunitatilor de dezvoltare

v Promovarea dezvoltarii economice si sociale durabile.
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Evaluarea ex-ante
Programul Operational Regional

1 Introducere

1.1 Obiectivele evaluarii

Autoritatea de Management a Cadrului de Sprijin Comunitar (MA CSC) a hotarat ca
Evaluarea ex-ante a Programelor Operationale (PO) si a Programelor Complement (PC)
pentru Roménia sa fie realizatd in conformitate cu Regulamentul Consiliului 1083/2006
din 11 iulie 2006. Potrivit Art. 48 al Regulamentului - ,Evaluarea ex-ante are drept scop
optimizarea alocarii resurselor bugetare in cadrul programelor operationale si
Imbunéatatirea calitatii programelor. Aceasta trebuie sa identifice si sd analizeze nevoile
pe termen mediu si lung, obiectivele de realizat, rezultatele preconizate, obiectivele-
tinta cuantificate, concordanta, daca este cazul, cu strategia propusd de regiunea
respectivd, avantajele aduse Comunitatii, madsura in care s-au luat in considerare
prioritatile comunitatii, lectiile invatate ca urmare a proceselor de programare
anterioara si calitatea procedurilor de implementare, monitorizare, evaluare si
management financiar”.

Evaluarea ex-ante este intreprinsa la inceputul ciclului, Tnainte ca programul sa fie
adoptat.

Prin evaluarea ex-ante se asigura ca programul final este cat se poate de relevant si de
coerent, iar concluziile sale trebuie integrate in program la nivelul decizional.

In plus, evaluarea ex-ante trebuie:

. Sa se concentreze in special pe analiza punctelor tari, a celor slabe si a
potentialului statului membru, regiunii sau sectorului respectiv;
o Sa ofere autoritatilor competente o analiza prealabila a corectitudinii problemelor

de dezvoltare identificate, a relevantei strategiei si obiectivelor propuse, a
concordantei cu liniile directoare si politicile comunitare, a realismului impactului
preconizat etc. ;

o Sa asigure in prealabil calitatea programarii si a bugetarii eficiente din punctul de
vedere al costurilor, cu alte cuvinte optimizarea efectelor programului cu luarea
in calcul a resurselor disponibile limitate;

. Sa ofere, de asemenea, premisele necesare pentru monitorizare si evaluari
ulterioare, asigurandu-se ca s-au stabilit obiective clare si, daca este posibil,
cuantificate;

. Sa contribuie la stabilirea criteriilor de selectie a proiectelor si sa asigure
respectarea prioritatilor comunitare;
. Sa contribuie la asigurarea transparentei deciziilor permitand explicarea clara a

alegerilor facute si a efectelor preconizate.

Evaluarea ex-ante se realizeaza cand autoritatile publice sunt inca in faza de discutii si
negocieri 1n privinta/pe marginea viitorului program. in consecintd, exista o serie de
constrangeri importante care pot influenta acest proces: presiunea termenelor limita,
forma incipienta/nefinalizata a programului propus spre evaluare, modificarile aduse
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propunerii de program pe parcursul elaborarii sale, regulile de confidentialitate etc.
Astfel, echipa de evaluare trebuie sa intervina intr-un mod flexibil si rapid, aplicand
tehnici si metode de evaluare a nevoilor si de simulare a efectelor socio-economice.

1.2 Criterii-cheie

In general, evaluarea trebuie s& analizeze o serie de elemente specifice, astfel incat
asistenta acordatd sa poata fi evaluata in detaliu. Acestea sunt urmatoarele:

Relevantd: in ce masurd sunt relevante obiectivele programului pentru nevoile si
prioritatile Tn schimbare la nivel national si al UE?

Eficacitate: cat este de realist programul Tn ceea ce priveste atingerea
obiectivelor sale specifice si generale pana in 2013 sau chiar mai devreme?
Eficienta: cat de bine sunt alocate resursele in ceea ce priveste obtinerea de
efecte sau rezultate?

Consecventa si coerenta: exista o legatura logica intre obiectivele si masurile
propuse si analiza socio-economicd; sunt acestea consecvente si sunt bine
integrate in obiectivele si interventiile politice de la nivel regional, national si
comunitar (de exemplu, obiectivele de la Lisabona) (concordanta)?

Pragmatism: in contextul unor nevoi sociale, economice si ambientale tot mai
mari, efectele preconizate sau neprevazute sunt realiste si, in general,
satisfacatoare?

sustenabilitate: efectele programelor propuse vor continua sa existe chiar si dupa
incheierea programului, fara continuarea finantarii publice?

Aranjamente de management si monitorizare: cum pot afecta acestea atingerea
obiectivelor programului si directiona procesele spre rezultate pozitive?

Figura 1. Criterii de evaluare’
| .
Mediu Nevoi,
socio- probleme, -
economic tem e | Efone |

Program

Evaluare

<«
—— >

Intrari/Resur
se

Relevanta

__________________________________________________________ \\/‘

_ - Rezultate

Eficienta

Eficacitate

U tilitate
Durabilitate

Sursa: Documente privind evaluarea ale Comisiei

! Document de lucru privind evaluarea ex-ante pentru noua perioada de programe 2007 — 2013.
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Definirea termenilor utilizati in evaluare: intrari (input), rezultat (output), efect
(result, outcome), indicatori de impact (impact indicators).

Resurse sau indicatori de intrare - se refera la bugetul alocat la fiecare nivel al
asistentei.

Indicatorii de rezultat imediat (output) se refera la activitate. Acesti
indicatori sunt masurati in unitdti fizice sau monetare (ex. lungimea soselelor
construite, numar de firme sustinute financiar etc.).

Indicatorii de rezultat (result, outcome) se refera la efectul direct si imediat pe
care il resimt beneficiarii programului. Acesti indicatori furnizeaza informatii cu
privire la schimbarile intervenite, de exemplu, comportamentul, capacitatea sau
performantele beneficiarilor. Pot fi exprimati in unitati fizice (reducerea numarului
de zile de calatorie, numarul persoanelor pregatite, reducerea numarului de
accidente etc.) sau pot fi exprimati Tn unitdti financiare (scdderea costurilor de
transport etc.).

Indicatorii de impact (impact indicators) se referd la consecintele programului
ce pot avea loc dupa aparitia efectelor imediate. Pot fi utilizati doi termeni:

o Indicatori de impact specifici - sunt acele efecte care se
petrec dupa ce trece o perioada de timp si care nu sunt
legate direct de actiunile luate si de beneficiarii directi.

o Indicatori de impact global - se refera la efectele pe termen
lung asupra populatiei.

Source: Indicators for Monitoring and Evaluation: A Practical Guide, January 2006, E.C.,
DGRegio, Evaluation and additionality

Avand in vedere obiectivele generale si cele specifice mentionate mai sus, in cadrul
acestei evaluari ex-ante ne vom concentra in principal pe relevanta, eficacitate si
utilitate. Alte aspecte specifice ale evaluarii ex-ante sunt consistenta programului
(logica interventiei), coerenta politicii si calitatea sistemelor de implementare. in final,
evaluarea ex-ante trebuie sa analizeze posibilele riscuri ale programului, atat cele
determinate de alegerea politicilor, cat si de sistemul de implementare propus.

La elaborarea programelor este necesar sa se raspunda la o serie de intrebari mai
detaliate cu privire la strategiile nationale, regionale sau sectoriale ce trebuie evaluate.
Potrivit Documentului de lucru Comisiei privind evaluarea ex-ante a noilor programe din
perioada 2007-2013, aceasta trebuie sa raspunda la urmdatoarele intrebari:

11
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CASETA 1
intrebiri principale pentru evaluarea ex-ante

. Reprezinta Programul o strategie adecvata pentru a raspunde provocarilor
regionale sau sectoriale?

. Este Strategia bine definitd, cu obiective si prioritati clare? Pot fi realizate
aceste obiective in mod realist cu ajutorul resurselor financiare alocate
diverselor prioritati?

. Existd concordantd intre strategie si politica regionald, nationald (inclusiv
Cadrul National Strategic de Referintd) si comunitard? Cum va contribui
aceasta strategie la atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona?

. Au fost identificati indicatori corespunzatori pentru obiectivele stabilite si pot
constitui acestia, impreuna cu tintele lor, o baza pentru procesul ulterior de
monitorizare si evaluare a performantelor?

° Care este impactul cuantificat al strategiei?

Sursa: Versiune preliminara a documentului de lucru privind evaluarile ex-ante

1.3 Componente principale ale evaluarii ex-ante

Evaluarea ex-ante trebuie sa fie un proces iterativ si interactiv in care evaluatorii sa se
ocupe de diversele componente ale evaluarii in diferite perioade ale pregatirii
programului. La sfarsitul procesului, evaluatorul reuneste componentele intr-un raport
final de evaluare, reprezentand evaluarea programului in forma fnaintatéa Comisiei
Europene si reflectand schimbarile si imbunatatirile aduse programului prin intermediul
procesului de evaluare.

Potrivit versiunii preliminare a documentului de lucru sus mentionat, evaluarea ex-ante
trebuie sa contina urmatoarele cinci etape, descrise pe larg in capitolul 2:

A. Evaluarea analizei socio-economice si a relevantei strategiei pentru nevoile
identificate;

B. Evaluarea justificarii si a consecventei strategiei;

C. Evaluarea concordantei dintre strategie, politica regionalda si cele nationale si
Orientarile Strategice Comunitare;

D. Evaluarea rezultatelor estimate si a impactului;

E. Evaluarea sistemelor de implementare propuse.

Etapele descrise mai sus sunt identice cu sarcinile descrise in Termenii de Referinta
(ToR). In plus, ToR solicitd si realizarea unei evaluari ex-ante a Programului
Complement (PC). Programul Complement nu mai este necesar, potrivit noilor
reglementari privind Fondurile Structurale, insa, in scop intern, pentru a sprijini
procesul de implementare, autoritatile romane doresc sa primeasca in continuare o
evaluare mai detaliata a masurilor propuse, a modului de cuantificare a indicatorilor
propusi si a aranjamentelor de implementare si monitorizare. Aceasta dorinta este luata
in calcul la elaborarea sarcinilor de evaluare.

12
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1.4 Metodologie

Scopul evaluarii ex-ante este cel de a optimiza alocarea resurselor si de a imbunatati
calitatea programelor. Asadar, trebuie:

. Sa fie un proces interactiv in care specialistii sa prezinte opinii si recomandari
privind continutul programului elaborat de cei responsabili cu formularea sa;
o Sa fie un proces iterativ in care recomandarile specialistilor sa fie luate in

considerare de planificatori in momentul conceperii diferitelor parti ale
programului;

. in acest sens, este importanta facilitarea unui dialog constructiv intre cei care
concep programul si specialisti. Bineinteles, autoritdtile publice competente
raspund de forma scrisa finald a programului.

In cazul procesului descris mai sus, sunt disponibile in principal doud categorii

importante de surse de informatii:

. Analiza documentelor si a datelor in vederea evaluarii experientei si rezultatelor
programelor anterioare. in plus, se va tine seama si de contractor; de programe
operationale noi sau anterioare, evaluari intermediare ale DUP! existente,
programe de pre-aderare si rezultatele monitorizarii. Se vor folosi, de asemenea,
informatii si rapoarte statistice actualizate cu privire la realizarile din sector,
precum si alte aspecte relevante pentru scrierea noului program operational;

. Interviuri cu persoane cheie: ,Persoane cheie" se refera la toti factorii de decizie
si responsabilii sau participantii la elaborarea programului la diferite niveluri.
Interviurile ofera o analiza mai larga a eficientei cu care s-au atins obiectivele,
precum si a procedurilor si a structurilor organizationale;

. Sesiuni de feed-back cu echipele responsabile cu elaborarea programelor
operationale si a programelor complement.

1.5 Lectii invatate in urma evaluarilor anterioare

In raportul tematic referitor la programului Phare: Suport Phare pentru coeziunea
economica si sociald s-a mentionat ca ,ritmul de pregatire a asistentei CES Phare pare
sa se fi accelerat, dar acest lucru este o consecinta a introducerii unei planificari multi-
anuale care a dus la o mai mare eficientd a programarii”. Insd in ceea ce priveste
performanta implementarii, s-a mentionat: ,dacd programele de dezvoltare
institutionald se deruleaza acum fara probleme, proiectele de infrastructura din ambele
tari sufera din cauza problemelor omniprezente referitoare la contractare si plati, care
nu par sa fie pe cale de disparitie”.

Lectiile cheie invatate sunt urmatoarele:

o In primul rand, trebuie s& se asigure o coerentd si o coordonare generald a
diverselor actiuni de pregatire pentru accesarea Fondurilor Structurale si de
Coeziune, si prin aceasta, o ordine mai logica a activitatilor si sa se ofere acestor
fonduri (atdt UE cat si nationale) cea mai buna valoare prin instituirea
responsabilitatilor si structurilor organizationale la nivel national.

! DUP _- Document Unic de Programare
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. in al doilea rand, potrivit normelor UE, gestionarea acestor fonduri ar trebui sa fie
un proces simple si flexibil.

. in al treilea rand, ar trebui s& se acorde o mai mare atentie consolid&rii
organismelor si sistemelor regionale.

. In al patrulea rand, toti cei responsabili cu procesul de programare ar trebui s se

concentreze mai mult pe calitatea programelor si relevanta lor fata de obiectivele
corespunzatoare Fondurilor Structurale si de Coeziune, si ar trebui sa reduca
accentul pus pe cheltuirea fondurilor alocate.

. in al cincilea rand, avand in vedere experienta noilor state membre, Bulgaria si
Romania ar trebui sa creeze un sistem de monitorizare adecvat care sa asigure ca
lectiile Tnvatate din experientele anterioare de implementare ‘in direct’ a FS sunt
rapid si pe deplin luate in considerare in adaptarea atentd a sprijinului acordat in
viitor.

Pentru Romania si Bulgaria, pregatirea pentru CES este perceputa ca fiind mai
problematicd decat a fost pentru statele membre care au aderat in 2004. in timp ce
noile state membre au deja o experientd de 3 ani de la primul lor program elaborat
pentru finantare din Fonduri Structurale, care le permite sa elaboreze programe mai
puternice si cu un mai mare succes pentru perioada 2007-2013, Bulgaria si Romania,
nou intrate, nu vor putea beneficia de acea ,perioada de proba”.

Unul dintre aspectele cheie abordat in acest raport, aplicabil in noile state membre, dar
si Bulgariei si Romaniei, este cel cu privire la ordinea logica a interventiilor (considerat
punct slab). Desi acest punct slab a fost identificat, Roméania si Bulgaria se pare ca nu
au fncercat sa-si insuseascd aceasta ,lectie fnvatata” in timp util. Cu toate ca au fost
nevoite sa creeze o gama larga de sisteme, competente si instrumente intr-o perioada
scurta de timp pentru accesarea FS, nu au avut in general un concept clar al ,drumului
critic” sau a ceea ce trebuie realizat mai intai.

1.6 Procesul de evaluare

Cand echipa de evaluare si-a inceput activitatea, in luna august 2006, prima versiune
preliminara a POR fusese deja trimisa Comisiei Europene (mai 2006). Astfel, nu a putut
fi pe deplin respectata abordarea ideald propusa in noul document de lucru privind
evaluarea ex-ante si in propunerea initiald a consortiului nostru. In acea perioad3,
echipa de planificare a fost permanent ocupata cu pregatirea noii versiuni preliminare
pe baza comentariilor Comisiei Europene, comentariile Comisiei privind POR necesitand
timp pentru a fi incorporate fintr-o forma oficiala. Echipa de evaluare si echipa de
planificare au avut ocazia, doar pe parcursul catorva saptamani, sa faca un schimb
intens de opinii cu privire la versiunea preliminara existenta. Mai tarziu - pe baza
tabelelor de urmarire (,follow-up”) - echipa de evaluare a reusit sa influenteze procesul
de elaborare.

Principalele surse scrise folosite in cadrul evaluarii au fost:

¢ Regulamentele privind Fondurile Structurale (General si ale FEDR) pentru 2007 -
2013;

e Versiunea preliminara a Orientarilor Strategice ale Comisiei privind Politica de
Coeziune pe 2007-2013, precum si Agenda Lisabona;

e Cadrul National Strategic de Referinta 2007-2013;
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e Versiunea preliminara a documentelor de lucru ale Comisiei cu privire la evaluarea
ex-ante (octombrie 2005) si la indicatori (ianuarie 2006);

e Documentele de referintd de pe CD-ul primit de la Unitatea Centrala de Evaluare cu
ocazia intalnirii initiale informale;

e Rezultatele evaluarilor precedente realizate pentru actualele programe PHARE (de
ex. ISPA);

e Informatii suplimentare legate de documente privind politicile din Roménia, acestea
fiind importante in timpul evaluarii;

e Programul si Programul Complement al PO DCA.

Au avut loc si intélniri individuale/colective/interviuri cu reprezentanti ai echipei de
planificare, ai Delegatiei Europene, cu o serie de factori interesati nationali si
reprezentanti ai trei agentii pentru dezvoltare regionala (ADR) si s-a organizat un
sondaj in randul factorilor interesati. Anexa I a acestui raport cuprinde o prezentare a
tuturor persoanelor/ organizatiilor intervievate.

Un sondaj electronic a fost trimis prin e-mail unui numar de aproximativ 1.200 de
factori interesati din toate regiunile Romaniei. Totalul raspunsurilor a fost doar intre
375 si 475 (30-40%), deoarece respondentii nu au rdaspuns la toate intrebarile.
Rezultatele acestui sondaj sunt prezentate in capitolele relevante ale raportului, iar
chestionarul propriu-zis este atasat in Anexa 2.

in timpul evaludrii, pe lang3 intalnirile individuale/colective/interviuri cu memobrii

echipei de planificare si cu alti factori interesati importanti s-au organizat si /ntalnirile

comune:

= Seminarul initial din septembrie 2006 la care au participat toti factorii interesati de
la nivel national si regional, precum si reprezentanti ai tuturor Programelor
Operationale, si

= Pe parcursul procesului de evaluare au avut loc doud intalniri consultative cu
reprezentantii AM CSC, AM POR si cu cei din Unitatea Centrald de Evaluare (UCE).

Aceste intalniri de consultare au fost organizate pentru discutarea tabelului de
urmarire/monitorizare (follow-up) mentionat deja, care cuprinde observatii, comentarii
si sugestii ficute de echipa de evaluare cu privire la ultima versiune a POR. in timpul
acestor intalniri, s-a discutat pe marginea tabelelor si s-a planificat integrarea lor in
POR. Aceste intalniri au fost productive, fiind considerate ca parte componenta a
abordarii iterative si interactive, promovatd de documentul de lucru al UE privind
evaluarea ex-ante.

De asemenea, a fost organizat, impreuna cu un expert international cu experienta
indelungata, un atelier de lucru privind indicatorii pentru POR. Pe baza discutiilor,
expertul a propus indicatorii ce trebuie utilizati in monitorizarea POR fin timpul
procesului de implementare. A existat si o a doua intalnire, unde s-a rediscutat lista
indicatorilor propusi.

Rezultatele, concluziile si recomandarile raportului final de evaluare vor fi prezentate la
al doilea seminar de diseminare cu principalii factori interesati din toate Programele
Operationale.
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Evaluarea analizei sectorului socio-economic si a
relevantei strategiei pentru nevoile identificate

2.1 Analiza socio-economica

2.1.1 Analiza

Analiza situatiei actuale a POR contine doua sub-capitole. Primul cuprinde (I) ,Analiza
comparativa si disparitatile dintre regiuni”, iar cel de-al doilea se refera la (II)
»Caracteristicile socio-economice ale regiunilor si disparitatile in cadrul regiunilor”.

I. Analiza comparativa

Analiza comparativd cuprinde o analiza detaliata a situatiei socio-economice din
Romania, in general, si din cele 8 regiuni de dezvoltare, in particular. Sunt analizate si
prezentate o serie de aspecte relevante privind politicile acoperite de program. in
structura, acest sub-capitol cuprinde urmatoarele aspecte socio-economice:

Performanta economica si potentialul de dezvoltare al regiunilor, cu informatii
despre PIB / cap de locuitor, rata somajului, ISD pe cap de locuitor, IMM-uri la 1.000
de locuitori si populatia rurald. Datele economice ofera o imagine globala a
performantelor economice inregistrate la nivel regional in relatie cu valorile medii ale
Romaniei. Regiunile cu cel mai mare decalaj se caracterizeaza prin PIB si ISD pe cap de
locuitor reduse, o slaba reprezentare a IMM-urilor si o populatie rurala numeroasa.
Aceste date se refera in special la cele trei regiuni localizate in partea de sud si est a
tarii (NE, SE si S). Regiunile SV, V, NV si Centrald prezinta performante mai bune, in
timp ce regiunea-capitala (Bucuresti-Ilfov) - desi se confrunta cu o serie de probleme
urbane specifice - se afla pe primul loc.

Discrepantele din sectorul dezvoltarii antreprenoriale au crescut in ultimii ani intre
regiuni si in comparatie cu media indicatorilor similari din UE (IMM-urilor la 1.000 de
locuitori etc.). in schimb, dimensiunea structurilor de intreprinderi la nivel regional s-a
schimbat foarte putin, fapt confirmat si de procentul mare de micro-intreprinderi (peste
85%). Dintre motivele care au dus la aparitia fenomenelor mai sus mentionate putem
aminti aici faptul ca regiunile nu se bucura inca de o infrastructura de afaceri
corespunzatoare, de o reald importantda pentru crearea si sustinerea unui mediu de
afaceri n regiuni, dar si pentru atragerea de noi initiative si investitii strdine. De
asemenea, existd si alte elemente importante care restrictioneazd performanta
economica a majoritatii regiunilor din Romania: accesul la finantare, tehnologii de
comunicare si infrastructura de sprijinire a afacerilor.

Sub-paragraful Populatie si ocuparea fortei de munca analizeaza parametrii ce
determina disponibilitatea resurselor umane pe piata regionald a muncii. Aceasta
analiza se concentreaza pe evolutia demografica (populatie, migratie, fortd de munca si
somaj). Asemenea majoritatii statelor membre ale UE, si populatia Roméniei se
caracterizeazd printr-un proces de imbatranire. In plus, populatia tirii este in scidere
din cauza, printre altele, a emigrarii in masa (in jur de 2 milioane de persoane) spre
alte state. Aceasta situatie se intalneste in special in regiunile mai sarace, ca de
exemplu in regiunea Nord Est a Romaniei.
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Cu toate acestea, are loc si o migratie inter-regionald, mai ales in cazul tinerilor, din
zonele rurale spre Bucuresti si orasele mari din regiunile de Vest si Centru, dar si din
mediul urban spre cel rural ca urmare a deteriorarii situatiei socio-economice din zonele
urbane. Aceste schimbari, precum si procesul de restructurare economica au contribuit
Tn ultimul deceniu la o scadere importantda a ratei activitatii in toate regiunile din
Romania. Rata somajului este - tot din cauza schimbarii mentionate mai sus - relativ
scazuta, fiind mai ridicata in regiunile estice.

Sub-paragraful Infrastructura de transport prezintd o analizd destul de elaboratad a
accesului in regiunile roméanesti si ofera detalii iIn ceea ce priveste infrastructura
rutierd, aeriana si transportul fluvial si maritim, inclusiv porturile. Absenta investitiilor
in infrastructura de transport este perceputa tot mai mult ca o bariera importanta
pentru dezvoltarea economica a Romaniei. Existd temerea potrivit careia
nemodernizarea principalelor coridoare de transport va face ca Romania sa nu poata
profita de avantajele pozitiei sale geografice. Accesul dificil in regiuni, judete si
infrastructura necorespunzatoare de transport (inter)national reprezinta unele dintre
cauzele principale ale discrepantelor de dezvoltare inter-regionale si intra-regionale.
Acest lucru se referd atat la infrastructura rutiera, cat si la alte forme de infrastructura.
O retea de transport necorespunzatoare impiedica dezvoltarea oraselor mici si mijlocii,
a comunelor si satelor. Procentul cel mai ridicat de infrastructura rutiera publica
modernizatd se intdlneste in Bucuresti-Ilfov si regiunile din sud-vest, in timp ce
regiunea de sud-est se afla la polul opus.

Romania are o retea de aeroporturi destul de dezvoltatd (17), patru din ele fiind
internationale. Pentru alte aeroporturi va creste, de asemenea, numarul destinatiilor
internationale. Lipsa dotarilor moderne impiedica utilizarea eficienta a aeroporturilor
regionale in diferite scopuri economice (cum ar fi turismul). Utilizarea eficienta a cailor
navigabile disponibile - in special a Dunarii - ar putea fi o adevaratda sansa pentru
regiunile aflate in apropierea acestora, insd porturile trebuie modernizate urgent. in
plus, Roménia detine si cdi navigabile de interes local, inclusiv lacuri naturale, lacuri de
acumulare si rauri interne.

Paragraful privind Infrastructura sistemului de sanatate, a celui social si a
serviciilor de siguranta publica a fost elaborat in detaliu. Acesta descrie un sistem
de sanatate romanesc destul de complicat, ce cuprinde unitati medicale pentru diferite
categorii, Tmpartite pe nivel de administrare, boli si facilitdti de tratament (prin
internare, dar si ambulatoriu). Este vorba de un total de 425 de spitale de stat si
private ce detin aproape 143.000 de paturi (cu 6% peste media UE). Procentul extrem
de mare de locuri disponibile se datoreaza si unei disfunctii la nivelul legaturii dintre
sistemul medical primar si cel secundar. Majoritatea cladirilor trebuie modernizate
urgent, in timp ce echipamentul medical folosit este vechi, uzat si depasit din punct de
vedere tehnic. Toate acestea au un impact negativ asupra calitatii actuale a sistemului
medical romanesc. In acelasi timp, sistemul de urgentd este la randul siu afectat,
avand un timp de reactie crescut (situatie drastica mai ales in mediul rural).

La alte categorii de interventii de urgenta (unitati de pompieri si de protectie civild)
timpul de reactie mare indica clar lipsa capacitatilor, a echipamentelor si materialelor si
nevoia de imbunadtatire a sistemului managerial. Paragraful realizeaza si o analizd a
infrastructurii sistemului social, din care fac parte cantinele sociale, serviciile de
ingrijire la domiciliu, infrastructura pentru persoane cu handicap, institutii de ingrijire a
copilului, centre pentru ingrijirea batranilor si asistenta medicala comunitara.
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Paragraful despre educatie descrie cateva schimbari care sunt remarcabile pentru
sectorul educational romanesc. in primul radnd, scidderea natalitatii si a frecvent&rii
scolii a condus la o reducere semnificativa a numarului de elevi pana in anul 1999, in
special Tn clasele mai mici. Din 1999, se pare ca numarul de elevi a inceput sa creasca
din nou. Desi sunt mai putin semnificative, totusi exista si in acest sector diferente de
dezvoltare fintre regiuni. Infrastructura educationald poate fi privitd ca un factor
esential ce determind conditiile optime de invatare, ceea ce face ca acest subiect sa
beneficieze de un intreg sub-paragraf. Asadar, s-a realizat o analizd detaliatd a calitatii
infrastructurii educationale din toate regiunile. in zonele rurale, in special, existd un
numar mare de scoli, dar calitatea acestora este foarte scazuta. De asemenea, dotarile
de baza necesare pentru dezvoltarea unui sistem de invatamant bazat pe IT sunt foarte
reduse. Guvernul a lansat o strategie privind educatia informatizata asistata de
calculator (SEI).

Analiza prezinta si informatii legate de ,campusurile educationale” si ,educatia
profesionala continud” (long life learning). Primul aspect se datoreaza si prelungirii
fnvatamantului obligatoriu de la 8 la 10 ani si a faptului ca activitatile educationale se
pot desfisura pe o arie mai largd. In zonele in declin sau in cele rurale, in special,
accesul la sistemul de invatamant reprezinta o mare problema si din cauza distantelor
foarte mari pana la cele mai apropiate scoli si a lipsei mijloacelor de transport.
Procentul de participare la educatia continua relativ scazut in Roménia este o
consecinta a costurilor educatiei si a ofertei insuficiente in domeniul formarii adultilor.
Asadar, costurile de transport si problema cazarii nu permit un acces corespunzator la
aceste categorii de formare profesionala.

Analiza sectorului turistic este destul de cuprinzatoare. Porneste de la concluzia ca
oferta turismului romanesc nu ,s-a imbunatatit odata cu trecerea timpului, a pierdut din
competitivitate Tn ceea ce priveste noile cereri de pe piata si fata de produsele similare
de la nivel international”. Drept consecinta, turismul detine un rol relativ modest in
economia nationald (2,19% in 2003). Strategia de dezvoltare a turismului romanesc din
2006 include printre cele mai importante aspecte in domeniul dezvoltarii turistice:

- Dezvoltarea etno-turismului

- Cresterea cererii de noi destinatii

- Mai multa orientare spre persoanele in varsta active si pasionate de calatorii

- Cresterea interesului pentru zone naturale.

Daca analizam putin media competitivitatii din domeniul turismului - in comparatie cu
tarile vecine - se observa ca aceasta este destul de scdazuta in Romania. Pe de alta
parte, se finregistreaza un punctaj destul de bun in ceea ce priveste preturile
competitive, conservarea naturii, deschidere internationalda si servicii sociale in
domeniul turismului. "Motoarele" turismului roménesc par a fi agro-turismul, turismul
montan, statiunile balneo-climaterice, evenimentele si tururile turistice. Desi exista
diferente intre ele - din motive istorice si de infrastructura de transport - regiunile din
Romania au un potential semnificativ din punct de vedere cultural, istoric si natural.

Totusi, in ultimul deceniu au aparut o serie de blocaje / stagnari cu privire la calitatea
infrastructurii turistice si a serviciilor de cazare. Mai mult, din cauza faptului ca
majoritatea structurilor turistice de cazare sunt vechi si necompetitive, numarul
turistilor strdini a scizut. Insd aceasta nu este o situatie similard in toate regiunile. Se
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asteaptd schimbari promitatoare in zona Marii Negre, a Deltei Dunarii si a Carpatilor si
Subcarpatilor.

Analiza dezvoltarii urbane este suficient de vasta si atinge un numar mare de

probleme ale mediului urban ce se confruntda cu un serios declin economic si social.

Populatia urbana totala din Romaénia reprezintd 55% din totalul populatiei, cele mai mici

procente constatédndu-se in regiunile sudice si nord-estice (41,4, respectiv 43,6%).

Reteaua urband totald cuprinde 312 orase, din care 25 au peste 100.000 de locuitori,

81 au o populatie cuprinsa intre 20.000 si 100.000 de locuitori, in timp ce 206 orase au

sub 20.000 de locuitori. In regiunile centrale si cele sudice se intdlneste cea mai mare

concentratie de orase, in timp ce - in afara Bucurestiului — cele mai importante centre

urbane se impart in mod relativ egal intre toate regiunile. Cele mai mari probleme

urbane din Romania sunt urmatoarele:

- Restructurare industriala severa in orasele mici si mijlocii;

- Migratia din mediul urban spre cel rural o depaseste pe cea din mediul rural spre
cel urban;

- Legaturi economice reduse intre centrele urbane si zonele din apropiere;

- Cifre negative cu privire la ocuparea fortei de munca si somaj;

- Calitatea vietii este afectatda de infrastructura necorespunzatoare si de serviciile
urbane subdezvoltate (date diferite in functie de categoriile de orase);

- Dotarile din domeniul infrastructurii sunt invechite din cauza reducerii serioase a
investitiilor publice;

- Scaderea numarului mijloacelor de transport in comun si legaturi insuficiente intre
zonele centrale si cele rezidentiale;

- Diferente considerabile intre cartierele din marile orase, ce au efecte negative
asupra educatiei, locurilor de munca, locuintelor (deteriorate) si a criminalitatii si
induc probleme grave de excludere sociala si somaj in randul tinerilor.

Analiza este completatd de un rezumat scurt al domeniului protectiei mediului la nivel

regional, ce cuprinde informatii despre gestionarea deseurilor, problemele legate de

rumegusul din zonele montane atribuit industriei de prelucrare a lemnului si zonele

industriale dezafectate in care s-au desfasurat activitati de minerit, industriale si

militare. Aceasta analiza nu cuprinde insa o analiza integrata deoarece situatia mediului

difera extrem de mult intre regiuni. Totusi, printre problemele de mediu esentiale se

mentioneaza:

- Capacitate insuficientd a statiilor de epurare existente de a trata apele uzate;

- Poluare atmosfericd, observata mai ales in orasele mari si in apropierea zonelor
industriale;

- Numarul mare de zone industriale dezafectate fara a se fi intreprins actiuni de
depoluare, de curatare a locului sau strategii pentru gasirea de noi destinatii a
zonelor.
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II. Caracteristici socio-economice ale regiunilor si disparitati in
cadrul regiunilor

Sunt descri

se caracteristicile socio-economice ale tuturor celor 8 regiuni, precum si

disparitatile in cadrul acestora.

Anexa 2 a

POR contine tabele cu indicatorii ce explicd nivelul de dezvoltare al

regiunilor, iar anexa 3 cuprinde analiza SWOT pentru fiecare regiune. Caracteristicile
esentiale descrise sunt:

1) Caracteristici demografice

2) Ocuparea fortei de munca si migratia

3) Econo
4) Infras

mia regionala
tructura (de transport, de mediu si sociald)

5) Zone aflate in dificultate
6) Potential de dezvoltare.

Analizele caracteristicilor socio-economice la nivel regional au fost realizate de catre
Agentiile de Dezvoltare Regionala din regiunea respectiva.

1) Informatiile privind caracteristicile demografice se refera la:

Suprafata si populatie,

Organizare administrativa (judete),
Caracteristici regionale (rurale sau urbane),
Retele urbane,

Elemente de peisaj.

2) In ceea ce priveste caracteristicile privind ocuparea fortei de munca si
migratie, s-au analizat, in general, urmatoarele aspecte:

Procentul ocuparii fortei de munca,

Impértirea pe sectoare a locurilor de munc#,

Cauze ale migratiei, uneori masive (in interiorul si in afara tarii),
Rata somajului.

3) in cazul majorititii regiunilor, economia regionald este descrisd pe larg prin

inte

4) De

rmediul informatiilor despre:

Diferente intra-regionale privind potentialul de dezvoltare (mediul rural fata
de mediul urban),

Structura economica, componentele ei si schimbarile provocate, de
exemplu, de declinul industrial,

Dezvoltarea IMM-urilor, inclusiv procentul de micro-intreprinderi,

Procesele de restructurare economica si impactul lor negativ asupra locurilor
de munca,

Situatia redresarii economice,

Existenta unei infrastructuri care sa sprijine dezvoltarea afacerilor. Cu alte
cuvinte, aspecte legate de mediul afacerilor.

asemenea, contributia regiunilor la infrastructura proprie este destul de

importanta, mai ales in ceea ce priveste transportul, utilitatile publice, mediul

nco
info
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njurator, educatia, serviciile medicale si cele sociale. Printre altele, aceste
rmatii se refera la:
Legaturile cu retelele rutiere si feroviare europene,
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Reteaua rutierd intra-regionald si calitatea acesteia,

Atunci cand este cazul, informatii despre porturi (interne) si calitatea
constructiei si a echipamentelor din dotare,

Reteaua de distributie a apei, de canalizare si de distributie a energiei
termice,

Principale cauze ale problemelor de mediu si aspectele privind administrarea
apelor si a deseurilor,

Numarul unitatilor de invatdmant (in functie de nivel) si calitatea serviciilor
din domeniul educatiei,

In ceea ce priveste unititile medicale, informatii legate de acces si calitatea
echipamentului tehnic,

Idem pentru serviciile sociale,

Numai regiunea Bucuresti-Ilfov a prezentat si o analiza a infrastructurii
urbane, inclusiv a transportului in comun si a gestionarii deseurilor solide.

Toate regiunile de dezvoltare - cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov - au indicat
zonele aflate in dificultate. Desi unele regiuni au intrat mai mult in detalii
decét altele, s-au luat, in general, in considerare urmatoarele aspecte:

Zonele pozitionate periferic, cum ar fi la granita, puternic ruralizate;

Zone caracterizate de o scadere semnificativa a activitatilor industriale sau
miniere (reducerea rolului economic);

Orase mici si mijlocii monoindustriale, cu fortd de munca monocalificata;
Zone predispuse la alunecari de teren, eroziune, inundatii si poluare;

Centre urbane fara infrastructura de baza;

Orase-port la Dunare care isi pierd din functii din cauza dotarilor invechite.

Toate regiunile de dezvoltare au prezentat idei privind potentialul de
dezvoltare, bineinteles, pe baza contextului geografic specific. Dintre acestea
amintim:

Turismul pare a fi principala sursa de dezvoltare pentru toate regiunile;
Pentru regiunile aflate la granitele externe ale tarii logistica este foarte des
amintita;

Utilizarea mai eficienta a resurselor naturale disponibile, cum ar fi petrolul,
gazul, lemnul etc.;

Institutele de cercetare si dezvoltare din regiuni pot contribui si ele la
dezvoltarea regionald, in special, pe masura ce isi intensifica colaborarile cu
firme, inclusiv IMM-uri si institutii de invatamant;

Folosirea eficienta a efectelor aglomerarii din orasele mari (dezvoltarea unei
zone metropolitane in Bucuresti).

Evaluarea analizelor socio-economice

Principalele raspunsuri la care trebuie sda se gaseasca intrebari incd de la inceputul

procesului de evaluare socio-economica sunt:

- Analizele respective ofera o imagine realda a situatiei din sectoarele si regiunile
analizate?

- Se pot folosi si alte date cuantificate disponibile pentru a face aceste analize?

realizarea analizelor s-a folosit un numar suficient de indicatori de baza

masurabili?

- La
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Pentru a raspunde la aceste intrebari, trebuie sa tinem desigur cont de starea actuala a

programului regional, precum si de faptul cd un astfel de program operational de

dezvoltare regionalda se elaboreazd pentru prima oard in Romania. Mentiondam si alti

factori importanti pentru evaluare:

- Structura programelor operationale se bazeaza pe ghidul care - potrivit
informatiilor primite de la AM POR- a fost trimis la nivel central de catre AM CSC;

- Comentarii anterioare ale Comisiei Europene cu privire la raportul partilor analitice
in cadrul POR. Versiunile anterioare ale acestei analize au fost mult mai complete.

In general, se poate afirma c&, imaginea situatiei actuale prezentate in POR este
suficient de completd pentru a justifica activitatile asa cum sunt propuse in strategie.
Ne referim aici la analiza diferentelor regionale din Roménia, dar si la analizele intra-
regionale realizate pentru cele 8 regiuni de dezvoltare. in timpul procesului de
evaluare, au avut loc discutii intre evaluator si AM POR cu privire la amploarea
analizelor regionale. AM POR a fost de parere ca o analizd mai restransa ar trebui sa fie
suficienta pentru a justifica actiunile propuse, luand in considerare Cadrul Strategic
National de Referintd (CSNR).

Evaluatorul prezintd o parere mai ambitioasa privind structura, amploarea si continutul
POR. Argumentul sau principal este ca o strategie nu trebuie sa se bazeze doar pe
elementele cele mai relevante pentru interventiile propuse, ci si pe alte aspecte care
vor contribui la dezvoltarea regionala (alte forme ale infrastructurii de transport, mediul
institutional in care se opereaza, alte aspecte cu privire la mediul afacerilor in afara
structurii etc.) sau vor Tmpiedica dezvoltarea ei (cum ar fi de exemplu, un sistem
necorespunzator de amenajare a teritoriului). Pentru a avea o analiza cat mai completa,
evaluatorul insista asupra structurarii acesteia in jurul urmatoarelor teme:

- Populatie / piata muncii

- Structura economica

- Structura productiei / mediul de afaceri

- Mediu / resurse naturale

Totusi, analiza situatiei actuale se axeaza cat de mult posibil pe indicatorii de baza, in
cazul in care exista astfel de indicatori. Acestia se refera in principal la performantele
economice, investitiile straine, structura economicd, reprezentarea IMM-urilor, piata
muncii, populatia, migratia, turismul si infrastructura.

Toate analizele diferentelor intra-regionale din cele 8 regiuni de dezvoltare respecta
acelasi format. Acesta cuprinde toate elementele importante ce caracterizeaza
diferentele la nivel regional. in plus, Anexa 2 a POR contine informatii esentiale legate
de indicatorii principali ce descriu diferentele intra-regionale. Cu toate ca amploarea
analizelor difera intr-o oarecare masurda de la regiune la regiune, pot fi considerate
suficient de utile pentru implementarea POR.

De asemenea, evaluatorii au sugerat includerea in analiza a catorva informatii
suplimentare (vezi CASETA 1I)! necesare unor alte elemente importante pentru
dezvoltarea regionald. In ceea ce priveste unele aspecte, informatii sau analize
suplimentare au fost sau vor fi oferite echipei de evaluare de catre specialisti locali.

1 CASETA I poate fi stearsa dupa transmiterea informatiilor suplimentare propuse.
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CASETA 2
Informatii de adaugat analizei POR
(analize ad-hoc)

- Analiza potentialului de crestere al regiunilor realizatd pe baza

datelor si a informatiilor reale

— Analiza nivelului de educatie si al calificarii fortei de munca

— Studiu (cu surse si date de incredere si analiza calitativa) asupra
fenomenului de migratie.

- Informatii care sa ofere indicatori comparabili cu media din UE si din
cele 10 noi state membre din principalele domenii de interventie ale
POR.

— Identificarea indicatorilor de rezultate pentru proiectele urbane
integrate

— Studiu (cu surse si date de incredere si analiza calitativa) care sa arate

situatia realda a somajului si tendintele in domeniu, tindndu-se cont

de pensionarea anticipata si migratia populatiei urbane spre mediul rural

- Se vor adauga in analiza si informatii despre caracteristicile principale
ale dezvoltarii rurale, structura asezarilor si dimensiunea structurilor de
afaceri

2.2 Analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si
amenintarilor (Analiza SWOT)

2.2.1 Analiza

Capitolul 2 al POR cuprinde analiza SWOT ce porneste de la analizele socio-economica si
isi propune sa defineasca imaginea globald a diferitelor elemente SWOT (puncte tari,
puncte slabe, oportunitati si amenintari) ce caracterizeaza situatia regionala din
Romania.

Analiza generala SWOT este structurata astfel:
. Punctele tari se refera in principal la:
- Nivel ridicat al sistemului de educatie (si in consecinta al pietei muncii),

- Pozitia Romaniei pe pietele occidentale si existenta unor retele urbane
relativ dense in unele regiuni,

- Potential de crestere economica / redresare in unele sectoare si regiuni,

- Resurse naturale disponibile necesare dezvoltarii turismului, dar nu numai.
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- Punctele slabe se orienteaza in principal spre:

- Aspecte legate de piata muncii si un dezechilibru intre cerere si ofertd
(inclusiv la nivel calitativ),

- Starea deficitara a infrastructurii sociale si a utilitatilor publice, fapt ce
ameninta si climatul investitional,

- Dependentd inca puternicd de sectorul agricol si declinul multor centre
economice,

- Acces si putere de atractie limitate ale majoritdtii regiunilor si infrastructura
in domeniul afacerilor insuficient dezvoltata,

- Acces limitat al IMM-urilor la finantari,

- Capacitati financiare, tehnice si manageriale limitate la nivel regional si

local.
. Oportunitatile tin de:

- Directia actuala a cresterii economice si salariile mici,

- Estimarea diversificarii activitatilor economice si trecerea la sectorul
serviciilor si tehnologiilor de varf,

- Resursele financiare disponibile dupa aderare, ce ar trebui sa puna capat
multor blocaje mentionate,

- Valorificarea corespunzatoare a pozitiei geografice a Romaniei ca punct de
tranzit in cadrul retelelor europene de transport,

- Contributii financiare si manageriale din partea expatilor romani.

. Amenintarile se refera in principal la:
- Relatia dintre migratie si piata muncii,

- Deteriorarea continua a infrastructurii sociale si a calitatii vietii din mediul
urban,

- Absenta resurselor financiare disponibile la nivel local pentru infrastructura
mare,

- Acces limitat in regiuni si retea rutiera congestionata in capitala ,

- Posibila crestere a preturilor in domeniul imobiliar, cu efecte negative
asupra mobilitatii de pe piata muncii.

In Anexa 3 a POR sunt prezentate si analizele SWOT aferente celor 8 regiuni de
dezvoltare. In general, se poate afirma cd analiza generald SWOT din POR reflectd mai
mult sau mai putin concluziile analizelor SWOT regionale.
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2.2.2 Evaluarea analizei SWOT

Referitor la analiza SWOT, principalele intrebari sunt:

Care sunt aspectele analizei SWOT ce pot fi considerate ,doar dorinte” si care sunt
cele care se bazeaza pe analize elaborate ale sectoarelor sau regiunilor?

Analizele SWOT au fost efectuate corect iar concluziile formulate privind
problemele, discrepantele si oportunitatile de dezvoltare sunt corecte?

Criteriile avute in vedere la evaluarea analizei SWOT sunt:

= Consistenta

= Coerenta

= Echilibrul intre punctele tari - oportunitati si puncte slabe -
amenintari

= Concentrarea pe factorii tangibili

= Factorii ce pot fi cuantificati si folositi

In ceea ce priveste punctele tari si punctele slabe, se poate afirma ci o mare parte a
acestora se reflectd in analiza situatiei actuale si, cu sigurantda, si in majoritatea
analizelor intra-regionale. Se pot formula in continuare urmatoarele concluzii:

Concluzia privind calitatea pietei muncii - afirmatiile din analiza SWOT nu sunt

sustinute in totalitate de analizele socio-economice;

Evaluatorul este de parere ca existda afirmatii privind punctele tari din analiza

SWOT a POR care par a se baza mai mult pe presupuneri decat pe fapte reale; mai

mult, par a se incadra mai degraba in categoria oportunitatilor decét in cea a

punctelor tari. Acestea sunt urmatoarele:

(1) Proximitatea pietelor occidentale conduce la un proces de crestere economica
indreptata spre directia vest-est;

(2) Potential de crestere economica rapida prin mobilizarea resurselor neutilizate
din toate regiunile.

Concluzia care rezulta este ca cele doua elemente SWOT sunt echilibrate, desi in

cazul Romaniei se asteapta sa existe mai multe puncte slabe decat tari.

Factorii tangibili sunt factorii ce pot fi influentati prin activitatile POR. Se poate

spune ca majoritatea concluziilor analizei SWOT prezentate sunt tangibile.

Caracterul tangibil al celor doua concluzii privind punctele tari mentionate mai sus

este nesigur.

Se poate formula o concluzie asemanatoare in legatura cu posibilitatea in care se

pot masura si folosi concluziile propuse pentru punctele tari si punctele slabe.

Concluziile privind oportunitdtilor si amenintdrilor se pot axa mai mult pe presupuneri si
pe modul de perceptie comparativ cu cele din cazul punctelor tari si punctelor slabe.
Concluziile analitice referitoare la aceste aspecte sunt:

Unele din oportunitatile si amenintarile descrise exprima speranta sau teama de a
atinge, respectiv de a nu atinge anumite obiective ale unor axe prioritare propuse;
Doua afirmatii privind amenintarile se refera la posibila lipsa de capacitati
financiare ale autoritatilor locale pentru a putea absorbi resursele UE disponibile;
Acest risc atrage dupa sine o intrebare: exista suficienta capacitate de co-finantare
pentru ca toate regiunile sa poata participa la activitatile programului in cota
prevazuta?

Caracterul tangibil sau masurabil al acestor elemente este mai putin sigur decéat in
cazul punctelor tari si punctelor slabe.
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2.3 Evaluarea relevantei

Evaluarea relevantei strategiei se poate face pornind de la intrebarile de mai jos:

Prioritatile si masurile propuse pot fi deduse logic din analiza si strategie?

Strategia propusa, inclusiv obiectivele strategiei, este destul de relevanta in cazul
problemelor, nevoilor si potentialului identificat prin intermediul analizelor (puncte
tari si puncte slabe)?

in cazul tendintelor si provocérilor viitoare identificate (oportunitdti si amenint3ri),
strategia propusa, inclusiv obiectivele acesteia, este destul de relevanta?

Relevanta strategiei poate fi amplificata cu ajutorul altor elemente ale analizelor?

Pe ce combinatii ale elementelor SWOT se bazeaza (puncte tari / oportunitati,
puncte slabe / oportunitati, puncte tari / amenintari sau puncte slabe / amenintari)
si este caracterizata in general strategia?

Pentru a raspunde la prima intrebare, evaluatorul a incercat sa structureze afirmatiile
SWOT in functie de axele prioritare propuse in cadrul POR. Acest exercitiu a condus la
urmatoarele observatii legate de relevanta alegerii axelor prioritare si a domeniilor
cheie de interventie propuse:

In cadrul analizei SWOT, nu este asa de greu s& ajungi la o structurd care s3 poat3
fi conectata la majoritatea axelor prioritare;

Nu existéa un echilibru intre unele elemente SWOT - in cazul unor politici /axe
prioritare;

Interventiile privind infrastructura si mediul de afaceri vor afecta si axa prioritara
privind turismul si invers;

Acelasi lucru este valabil si in cazul axei prioritare privind dezvoltarea urbana
durabila. De asemenea, in cazul acesta, afirmatiile SWOT trebuie evaluate in
relatie cu cele legate de infrastructura si mediul de afaceri;

Pe baza acestei analize, putem afirma ca pentru POR se poate realiza o analiza mai
detaliata a contextului institutional si financiar;

Din analiza efectuata in cadrul POR nu rezultd un nivel limitat al resurselor tehnice
si financiare la nivel local si regional; acest lucru a fost demonstrat printr-un
sondaj condus de evaluatori impreuna cu AM POR (vezi Anexele II si III ).

In ceea ce priveste contextul institutional, se pot mentiona alte doud aspecte extrem
de importante pentru atingerea obiectivului global propus prin strategia POR:

Nivelul redus al competentelor si resurselor financiare regionale (NUTS II)
impiedica implementarea unei strategii coerente, care sa anticipeze si sa stimuleze
dezvoltarea intregii regiuni;

Situatia este chiar mai grava, deoarece instrumentele de amenajare a teritoriului
necesare la nivel regional nu functioneaza inca in mod corespunzator. Asadar, nu
este posibila estimarea nevoilor de dezvoltare teritoriala de catre nivelurile
administrative implicate.

In Tabelul 1 sunt analizate afirmatiile existente in analiza SWOT si modul in care
acestea sunt influentate de axele prioritare propuse si interventiile aferente (relevanta
strategiei in relatie cu problemele, nevoile si oportunitatile identificate).
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Simbolurile folosite pentru a prezenta caracterul tangibil al concluziilor analizei SWOT
sunt:

- intangibil / putin tangibil

o neclar

+ rezonabil de tangibil

++ tangibile intr-o mare masura.

Tabel 1. Evaluarea relevantei strategiei

INFRASTRUCTURA / MEDIU DE AFACERI

Puncte tari Tangibile Puncte slabe Tangibile
- Distributie relativ echilibrata ++ - Acces limitat al majoritatii ++
a retelelor rutiere publice regiunilor la reteaua
intre regiuni nationala de transport,

infrastructura IT si de
comunicare, cu exceptia

capitalei, centrului Si ++
vestului;

- Modernizare redusa a
infrastructurii locale Si ++

regionale de transport;
- Infrastructura de afaceri ++
insuficient  dezvoltata in

majoritatea regiunilor; ++
- Degradare continud a
infrastructurii serviciilor ++
medicale;
- Echipament medical
insuficient si supra-utilizat; ++
- Dezvoltare redusa a
infrastructurii sociale in

regiuni, mai ales in mediul

rural si orasele mici si ++
mijlocii;
- Sistem de canalizare si retea ++

de distributie a apei
nemodernizat in orasele
mari, si subdezvoltat in
orasele mici si mijlocii;

- Absenta dotdrilor urbane
(apa, canalizare, drumuri
moderne, iluminat public) in
toate zonele rurale;

- Numar insuficient de
institutii de  ingrijire a
copilului (regiunile NE, S,
SE).
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Oportunitati gangibile Riscuri Tangibile
- Cresterea atractivitatii ++ — 1In capitald, retea rutierd +
regiunilor prin reabilitarea congestionats.
zonelor industriale
dezafectate si a celor vechi
(spatii verzi, centre sociale
si cultural-educationale);
++
- Programe UE de finantare
pentru prelungirea /
restructurarea retelei de +
utilitati publice urbane /
infrastructurii de transport
etc. ;
- Valorificarea corespunzatoare
a pozitiei geografice a
Romaniei ca punct de tranzit
in cadrul retelelor europene
de transport.
ECONOMIE
Puncte tari Tangibile Puncte slabe Tangibile
- Proximitatea pietelor + - Zone traditionale
occidentale conduce la un subdezvoltate, dependente +
proces de crestere economica de agricultura (NE, S,
pe directia vest-est (regiunile partial SE, zone de
din V, C, NV); granita); ++
- Usoara redresare a activitatii ++ - Declin economic al multor
industriale si stabilizarea centre industrializate
procesului de creare a noilor (minerit, masini si utilaje, +
intreprinderi in cadrul textile);
platformelor industriale + - Numar mare de localitati +
anterioare, restructurate monoindustriale cu o rata a
recent (SE, BI); somajului mare; 0
- Potential de crestere ++ - Acces dificil la finantari al
economica rapida prin IMM-urilor;
mobilizarea resurselor 0 - Capitalizare redusa a
neutilizate in toate regiunile; potentialului agricol al
- Contributia in crestere a IMM- regiunilor, in ciuda naturii
urilor la PIB-ul regional in favorabile.
toate regiunile;
- Suprafete mari cu sol fertil, in
special in NV si partial in SV si
V.
28
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si partial SV, C, V, BI si NV

puternic;

Scaderea numarului elevilor

din invatamantul
preuniversitar.

Oportunitati Tangibile Amenintéri Tangibile
- Crestere economica constanta, - Rezultatele cercetarii nu +
rapida si conversie regionala + sunt folosite in cadrul
(crestere continua a fortei de firmelor private; 0
muncad angajate in domeniul - Cregsterea costurilor
serviciilor); adiacente de pe piata
- Diversificarea activitatilor + muncii.
economice, in special in
sectorul serviciilor si al
tehnologiilor de varf ;
- Finantarea infrastructurii de
afaceri prin fondurile
structurale UE poate conduce la
dezvoltare economica in
regiuni.
PIATA MUNCII / POPULATIE
Puncte tari Tangibile Puncte slabe Tangibile
— Un nivel educational relativ + imbatranirea populatiei din =
ridicat, mai ales in regiunile in majoritatea regiunilor, mai
care exista centre universitare ales in Vv, SV, NV, C;
cu traditie (NE, V, BI, C, NV); ++ Procent scazut al populatiei +
— Forta de munca flexibild si cu loc de munca la nivel
destul de bine calificatd. regional (intre 35-43%);
Procent ridicat al populatiei +
ce lucreaza in agricultura, in
majoritatea regiunilor, in
special in NE, S si SV; +
Pe piata muncii - disparitati
cantitative si calitative intre
cererea si oferta: NE, SE, S ++
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Oportunitati Tangibile Amenintari Tangibile
— Salarii mici in comparatie cu 0 — Deteriorarea serviciilor de ++
statele din UE . educatie si a celor sociale;
— Emigrarea fortei de munca 0
spre statele UE;
- Emigrare definitiva a 0
tinerilor specialisti;
— Mobilitatea redusa a fortei -
de munca din cauza pietei
imobiliare subdezvoltate.
TURISM
Puncte tari Tangibile Puncte slabe Tangibile
— Resurse naturale si antropice ++
diversificate in toate regiunile,
cu potential ridicat pentru
dezvoltarea eco-turismului; ++
— Potential de a acoperi nise
turistice: balneare, turism
itinerant, sporturi de iarna si
extreme in fiecare regiune.
Oportunitati Tangibile Amenintari Tangibile
— Preturile ridicate in zonele _
turistice;
— Infrastructura de acces ++
limitatd in localitatile cu
potential turistic .
MEDIU URBAN
Puncte tari Tangibile Puncte slabe Tangibile
- Retea urband relativ densd, in ++

special in regiunile centrale (51 de
orase) si sudice (43 de orase).
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locale;
Proceduri birocratice
complicate pentru investitori .

Oportunitati Tangibile Amenintari Tangibile
— Scaderea calitatii vietii in +
mediul urban;
— Crestere accelerata si 0
exagerata a preturilor la
terenuri in unele centre
urbane (BI, C si V) ceea ce
poate descuraja investitiile;
CONTEXT INSTITUTIONAL
Puncte tari Tangibile Puncte slabe Tangibile
— Resurse financiare limitate -
alocate autoritatilor locale,
mai ales in domeniul educatiei
si al serviciilor sociale;
- Facilitati tehnologice si -
competente manageriale
limitate.
Oportunitati Tangibile Amenintari Tangibile
- Experienta manageriala si 0 - Esecul autoritatilor locale de a
contributii financiare din partea atrage fonduri pentru a asigura -
expatilor romani. co-finantarea proiectelor mari
de infrastructura;
- Neconcordanta intre -
mecanismul fiscal si procesul
de descentralizare al
responsabilitatilor autoritatilor; +

Inainte de a prezenta concluziile acestei analize, trebuie tinut seama ca exercitiul de
mai sus se bazeaza doar pe intrebarea ce efect ar putea avea programul/axele propuse
/ interventiile (fara a lua in considerare resursele disponibile).
Principalele concluzii ale evaluarii sunt:
. Majoritatea afirmatiilor SWOT vor fi influentate de axele prioritare propuse si

interventiile aferente. Acest lucru este valabil mai ales in cazul interventiilor din

domeniul infrastructurii si mediului de afaceri.
. Strategia propusa este relevanta pentru problemele,

identificate.

nevoile si oportunitatile

. in majoritatea cazurilor, afirmatiile SWOT privind aspectele institutionale nu pot fi

atinse prin POR.

. Desi - cum s-a mai spus - numarul punctelor slabe si al amenintarilor il depaseste
pe cel al punctelor tari si oportunitatilor, totusi se poate ajunge la concluzia ca
strategia incearca sa creeze legaturi intre toate elementele SWOT.
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2.4 Evaluarea parteneriatului

La evaluarea parteneriatului s-au avut in vedere urmatoarele intrebari:
- La stabilirea concluziilor analizei, factorii interesati din sectoarele si regiunile

respective au fost suficient de implicati?
- Referitor la concluziile analizei SWOT - a existat suficient consens?

In sondajul efectuat in cadrul acestei evaludri, factorii interesati de la nivel regional au
fost Intrebati care au fost modalitatile de informare cu privire la introducerea Fondurilor
structurale in Romania si cat de mult au fost implicati in pregatirea POR.

in textul POR, s-a explicat pe larg implicarea factorilor interesati. Au avut loc doud

tipuri de consultari:

A. Consultari la nivel national cu participare regionala. Acest proces de consultare a
partenerilor regionali s-a desfasurat in special prin intermediul Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala (ADR-uri), care pe viitor vor deveni organismele intermediare
in implementarea POR. ADR-urile - supervizate de consiliile regionale - au
transmis planuri de dezvoltare strategicd, inclusiv analizele SWOT, ce au fost
folosite in elaborarea POR;

B. Consultari cu partenerii la nivel regional cu participare nationala. Acest parteneriat
a fost asigurat de Comitetele Regionale pentru Planificarea Dezvoltarii Regionale,
din care au facut parte reprezentanti ai institutiilor si organismelor regionale si
locale din domeniu.

Ca o completare, putem prezenta rezultatele sondajului privind parteneriatul:

Graficul 1 - Informatii despre oportunitatile oferite prin fondurile UE de a implementa si
finanta proiecte regionale.

Total

Vest

si
Centru 1

Nord-Est, Sud-Est,
Sud

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Da, am fost informat despre oportunitati de la bun inceput %

m Am aflat despre aceste oportunitati aproximativ.acum un an o

m]

Am fost informat despre aceste oportunitati de curand %

- Nu am fost informat despre aceste oportunitati %
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Peste 50% din factorii interesati au fost informati de la bun inceput despre aceste
oportunitati. in cazul regiunilor mai putin dezvoltate, procentul in acest sens a fost de
aproape 70 %.

Graficul 2 - Implicarea "actorilor” regionali in elaborarea Programului Operational

Regional (POR).
1 1 [ |
Total |

Vest si Centru

Nord-Est,  Sud-Est, |
Sud \ \ \ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Da, am fost implicat serios in consultari in faza de pregatire %

=]
Da, am fost implicat in elaborarea strategiei de dezvoltare %

[m]

Am luat parte la intalnirile de informare si/sau follow-up organizate %

= Nu am fost implicat serios %

Nu am fost implicat deloc %

Graficul de mai sus demonstreaza ca implicarea regionald in elaborarea POR s-a realizat
prin intermediul ADR-urilor. Aproximativ 18% din respondenti au confirmat cd s-au
implicat serios, in timp ce 19% s-au implicat in elaborarea programului. Asadar, acest
sondaj denota un procent total de implicare de 37%. Rezultatul exceptional din cazul
regiunii Bucuresti-Ilfov privind numarul de persoane care s-au implicat putin sau deloc
(63%) este cauzat, probabil, de situatia sale socio-economice relativ bune (cel putin in
cazul capitalei).

2.5 Concluzii generale

Avand in vedere analizele si evaluarile de mai sus legate de analiza socio-economica,
analiza SWOT si relevanta, se pot formula urmatoarele concluzii generale cu privire la
aceasta componenta:

Baza analiticd a acestui program operational este considerata ca fiind suficienta si
destul de riguroasa pentru a justifica concluziile formulate pornind de la ea pentru
elaborarea strategiei (vezi CASETA I);

Aceeasi concluzie - daca se adauga informatiile din CASETA I - se poate formula si
in ceea ce priveste validitatea concluziilor analizei SWOT. Majoritatea acestora pot fi
influentate de strategia propusa si obiectivele sale operationale;
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Existd o legatura logicd intre prioritatile si masurile propuse in cadrul programului
operational, si analizele facute si strategie;

Strategia propusd, inclusiv obiectivele strategice ale acesteia, sunt suficient de
relevante pentru problemele, nevoile si potentialul identificate Tn urma analizelor
(puncte tari si puncte slabe);

Strategia propusa, inclusiv obiectivele strategice, sunt suficient de relevante pentru
tendintele si provocarile viitoare identificate (oportunitdti si amenintari);

Desi in unele regiuni parteneriatele sunt mai intense decat in altele, principiile
parteneriatului par sa fie in general luate in considerare pe parcursul procesului de
elaborare a POR.
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Evaluarea justificarii si consecventei strategiei

Introducere

Aceastda componenta reprezinta, de fapt, partea centrala a evaluarii ex-ante.
Principalele fintrebari propuse sunt: Cat de potrivitd este strategia propusa? Dar
justificarea strategiei propuse? Strategia este consecventa si care sunt posibilele riscuri
legate de politica?

Se mai au in vedere si alte intrebari si aspecte cheie:

Evaluarea justificarii strategiei

Se poate demonstra de ce s-au ales anumite prioritati si s-au luat anumite
decizii in privinta alocarii bugetare?

Ponderea si importanta axelor prioritare sunt justificate de informatiile din
analiza socio-economica?

Prioritatile tematice, teritoriale si concentrarile financiare pot fi explicate in
intregime de logica interventiei?

Exista complementaritate si sinergie intre axele prioritare si actiunile
propuse?

Pot aparea conflicte intre obiectivele propuse?

Evaluarea consecventei strategiei alese

Justificarea strategiei trebuie realizata la nivelul obiectivelor globale pe baza
nevoilor in schimbare si a disparitatilor cheie (locuri de munca, venit, aspecte
orizontale etc.) si in acord cu politicile si prioritatile nationale si comunitare.

Evaluarea ex-ante ar trebui sa prezinte o analiza a concordantei dintre
obiectivele operationale strategice / cele specifice si resursele disponibile.

Combinatia de politici propusad este optima sau exista conflicte intre politicile
alese? De exemplu, masura ,dezvoltarea parcurilor naturale” din cadrul axei
prioritare ,dezvoltarea turismului” coincide cu prioritatea ,Protectia mediului?”
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3.2 Evaluarea justificarii strategiei

O concluzie preliminara este aceea ca strategia propusa si obiectivele sale strategice sunt
suficient de relevante pentru problemele, nevoile si potentialul identificate prin analiza

SWOT.

Majoritatea afirmatiilor SWOT sunt demonstrate de argumente fundamentate prin/de analiza
socio-economica. In unele cazuri, totusi, acestea nu rezultd in intregime din analize, ci din

alte documente de programare sau CNSR.

AM POR a admis cd versiunile anterioare ale analizei socio-economice au fost mult mai
cuprinzatoare, dar alti factori/parteneri — printre care se numara si reprezentantii Comisiei
Europene - au sugerat comprimarea/sintetizarea sa. Asa cum s-a mai afirmat, fiecare din

axele prioritare propuse pot fi conectate la elementele SWOT.

Tabelul 2 prezinta o analiza a relatiei dintre afirmatiile SWOT si axele prioritare propuse.

Tabel 2: Relatia dintre afirmatiile SWOT si axele prioritare propuse

SWOT - Afirmatii

Legatura cu axele

prioritare
PUNCTE TARI
Nivel educational relativ ridicat, in special in regiunile cu centre 3
universitare cu traditie (NE, V, BI, C, NV);
Forta de munca flexibila si calificata; 3
Retea urbana relativ densa, mai ales in Centru (51 de orase) si Sud 1si5
(43 de orase);
Proximitatea pietelor occidentale conduce la un proces de 3si4
crestere economica orientatd pe directia vest-est (regiunile Vv, C,
NV);
Usoara redresare a activitatii industriale si stabilizarea noilor 3
intreprinderi create in cadrul platformelor industriale anterioare,
restructurate recent (SE, BI);
Potential de crestere economicad rapida prin mobilizarea resurselor 1, 3 si4
neutilizate din fiecare regiune;
Existenta ,spatiilor economice libere” (SE, S, V); 1, 3
Contributia crescanda a IMM-urilor la PIB-ul regional in cazul fiecarei 3,4si 5
regiuni;
Resurse naturale si antropice diversificate in toate regiunile, cu 4
potential mare pentru dezvoltarea eco-turismului;
Suprafete mari cu sol fertil, in special in NV si partial in SV si V;
Distributie relativ echilibrata a retelelor rutiere publice intre regiuni. 1, 3si4
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PUNCTE SLABE

Imbatranirea populatiei in majoritatea regiunilor, in special in V, SV, | 2 §i 5
NV, C;
Procent scazut al populatiei ocupate la nivel regional (intre 35-43%); | toate
Procent ridicat al populatiei ce lucreaza in agricultura in majoritatea | 1, 3 si 4
regiunilor, in special in NE, S si SV;
Disparitati cantitative si calitative intre cererea si oferta de pe piata | 1, 2, 3 si 4
muncii: NE, SE, S si partial SV, C, V, BI si NV puternic;
Scaderea numarului de elevi din invatamantul preuniversitar; 1,2
Deteriorare continud a infrastructurii serviciilor medicale; toate
Echipament medical insuficient si supra-utilizat; 2
Zone subdezvoltate, ce se bazeaza pe agricultura (NE, S, partial SE, | 1, 3, 4
zonele de granita);
Declin economic al multor centre industrializate (minerit, masini si | 1, 2, 3§i 5
utilaje, textile);
Multe localitati foste monoindustriale cu o rata a somajului mare; 5
Acces limitat al majoritatii regiunilor la reteaua nationala de | 1, 3 si 4
transport, infrastructura IT si de comunicare, cu exceptia capitalei,
Centru si Vest;
Modernizare redusa a infrastructurii locale si regionale de transport; 1, 3si4
Dezvoltare redusa a infrastructurii sociale in regiuni, in special in | 2, 5
mediul rural si orasele mici si mijlocii;
Infrastructura afacerilor insuficient dezvoltata 1in majoritatea | 3, 4si 5
regiunilor;
Resurse financiare limitate alocate autoritatilor locale, in special in | 2
domeniul educatiei si al serviciilor sociale;
Numar redus de resurse tehnologice si manageriale; 3, 4si5
Acces dificil al IMM-urilor la finantari; 3, 4si5
Capitalizare scazuta a potentialului agricol al regiunilor, in ciuda | 1, 3 si 4
mediului natural favorabil;
Sistem de canalizare si retea de distributie a apei nemodernizate in | 5
orasele mari, subdezvoltate in orasele mici si mijlocii;
Absenta dotarilor urbane (apa, canalizare, drumuri moderne, iluminat
public) in toate zonele rurale;
Numar insuficient de institutii/centre de ocrotire a copilului (regiunile | 2, 3 §i 5
NE, S, SE);
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OPORTUNITATI

Crestere economicd constanta si rapidd si conversie regionald | toate

(crestere continua a fortei de munca angajate in servicii);

Salarii mici in comparatie cu statele UE; 3

Diversificarea activitatilor economice, in special in sectorul serviciilor | 3 si 4

si al tehnologiilor de varf;

Finantarea infrastructurii afacerilor prin fondurile structurale ale UE | 3

poate contribui la dezvoltarea economica a regiunilor;

Programe de finantare ale UE pentru prelungirea / reabilitarea retelei | toate

de utilitdti publice urbane / infrastructurii de transport etc.;

Cresterea atractivitatii regiunilor prin reabilitarea zonelor industriale | toate

dezafectate si a celor vechi (spatii verzi, centre cultural-educationale

si sociale);

Potential de a dezvolta turismul de nisa: balnear, turism itinerant, | toate

sporturi de iarna si extreme in fiecare regiune;

Valorificarea corespunzdtoare a pozitiei geografice a Romaniei ca | 1

punct de tranzit in cadrul retelelor europene de transport;

Experientd manageriala si contributii financiare din partea expatilor | 3

romani;

AMENINTARI

Declinul serviciilor de educatie si sociale; toate

Emigrarea fortei de munca spre statele UE; 3,4si 5

Emigrare definitiva a tinerilor specialisti; 3,4si 5

Scaderea calitatii vietii in mediul urban; 1, 2,3 si4

Esecul autoritatilor locale de a atrage fonduri pentru a asigura co- | toate

finantarea proiectelor mari de infrastructurd;

Rezultatele din cercetare nu sunt folosite in cadrul firmelor private; 3

Neconcordanta intre mecanismul fiscal si procesul de descentralizare

al responsabilitatilor autoritatilor locale;

Preturile practicate in zonele turistice nu sunt moderate; 4si5

Infrastructura de acces limitata in localitatile cu potential turistic; 1

Cresterea costurilor adiacente pe piata muncii; 3si4

Crestere accelerata si exagerata a preturilor la terenuri in unele | 5

centre urbane (BI, C si V), ceea ce poate descuraja investitiile;

Retea rutiera congestionata in capital3; 1,3, 4si5
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Proceduri birocratice complicate pentru investitori; 3

Mobilitatea redusa a fortei de munca din cauza pietei imobiliare | 1, 3
subdezvoltate

O prima concluzie a acestei evaludri este cd axele prioritare propuse sunt coerente cu
afirmatiile SWOT, avand in vedere faptul cd au fost dezvoltate pornind de la analiza
socio-economicd. Daca numaram de cate ori apare o axa prioritara in dreptul
afirmatiilor SWOT, vom ajunge la concluzia ca Infrastructura are cel mai mare punctaj
(Tn special infrastructura de transport). Pe locul doi se afld axa prioritara 3, Mediu de
afaceri regional si local, in timp ce urmatoarele sunt axa prioritara 4, Turism, si 5,
Dezvoltare urband. Aproximativ doua treimi din afirmatii pot fi influentate de cel putin
doua axe prioritare, in timp ce aproximativ 50 dintre ele pot fi influentate de cel putin 3
axe prioritare. Concluzia se justifica chiar mai mult daca luam in considerare efectele
pozitive estimate ale primelor doua axe asupra celorlalte trei. Este clar ca majoritatea
axelor prioritare contribuie de asemenea intr-un mod pozitiv la imbunatatirea mediului
privat si - intr-o oarecare masura - la dezvoltarea turismului.

Pe baza alocarii resurselor disponibile intre axele prioritare (vezi tabelul 3), se poate
concluziona ca, combinatia de politici propusa se justifica pe deplin.

Tabel 3: Axe prioritare: Procentul din totalul resurselor disponibile (in EUR)
Axe prioritare Fonduri totale Procent din totalul
resurselor

Axa prioritara 1
Imbunétstirea infrastructurii regionale 1.095.888.754 25 %
si locale de transport
Axa prioritara 2 20 %
Imbunétstirea infrastructurii sociale 876.711.003
Axa prioritara 3 20 %
Consolidarea  mediului de  afaceri 933.070.996
regional si local
Axa prioritara 4 15 %
D / j lui la nivel jonal

'ezvo tarea turismului la nivel regiona 657.533.252
si local
Axa prioritara 5 17 %
Sustinerea dezvoltarii urbane durabile 745.204.352
Axa prioritara 6 3 %
Asistenta tehnica 131.506.650
Total 100 %

4.439.915.007

Este interesant faptul ca rezultatele sondajului realizat in randul factorilor interesati
indica procente similare (sau apropiate ca valoare cu cele propuse prin alocarea
resurselor intre axele prioritare propusa (vezi graficul urmator).
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Graficul 3
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3.3 Consecventa strategiei

Referitor la problemele cheie existente la nivel regional si judetean identificate pe baza
analizei socio-economice, putem afirma ca:

- Exista o crestere a diferentelor de dezvoltare intre regiunea Bucuresti-Ilfov gsi
celelalte regiuni;

- Dezvoltarea neechilibrata intre estul si vestul tarii, respectiv intre regiunile Nord-
Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest si Vest, Nord-Vest si Centru;

- Subdezvoltarea cronicad este concentrata in regiunile Nord-Est, Sud si cele aflate pe
cursul Dunérii;

- Exista importante diferente intra-regionale ce reflectd structura mozaicald a
dezvoltarii economice: in fiecare regiune exista atadt zone subdezvoltate, cat si zone
relativ dezvoltate;

- Se constata un declin masiv al oraselor mici si mijlocii, mai ales al celor
monoindustriale, provocat de restructurarea industriala;

- Putere scazuta de atractie a majoritatii regiunilor;

- Declinul socio-economic al multor centre urbane mari si diminuarea rolului acestora
in dezvoltarea zonelor rurale adiacente;

- Exista o experienta limitata in ceea ce priveste managementul programelor de
dezvoltare regionala / locala.
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Aceste idei au condus la elaborarea urmatorului obiectiv global al programului de catre
autoritatile romane: Obiectivul global al POR consistd in sustinerea si promovarea unei
dezvoltari socio-economice durabile si echilibrate a regiunilor din Romé&nia, cu prioritate
a regiunilor ramase in urmda, prin imbunatatirea mediului de afaceri si a conditiilor
infrastructurale pentru asigurarea cresterii economice.

Prioritatea acordata regiunilor ramase in urma si zonelor cel mai putin dezvoltate din
regiunile mai prospere este pe deplin justificatd deoarece rolul de baza al POR este
acela de a contribui la realizarea unei dezvoltari teritoriale mai echilibrate in Romania.
De asemenea, alocarea resurselor disponibile intre cele 8 regiuni de dezvoltare trebuie
sa se facd ludndu-se in calcul nevoia de stabilire a unei dimensiuni teritoriale a
programului. Propunerea de alocare a resurselor intre axele prioritare reflecta intentiile
obiectivului general mentionat mai sus.

3.4 Axe prioritare si domenii cheie de interventie

Axe prioritare / actiuni|Comentarii
cheie

AP 1: Imbunétstirea
infrastructurii  regionale  si
locale de transport

Imbundtdtirea accesibilitatii regiunilor reprezintd una
- .| dintre prioritatile majore ale POR. Impreunda cu
mo_dernlzarea . retelei majoritatea celorlalte axe prioritare propuse, aceasta ar
rutiere locale si judetene, | trehui s§ creascd puterea de atractie a regiunilor pentru
a aeroporturilor regionale | noj activitdti economice si investitii. In studiul privind
si a porturilor . potentialul si  nevoile Romaniei, investitiile in
infrastructura sunt percepute ca fiind una dintre cele mai
importante prioritati. Investitiile n restructurarea si
modernizarea aeroporturilor regionale si a porturilor
trebuie considerate o contributie importanta Ia
infrastructura regionald de transport.

» Reabilitarea si

AP 2: Imbunététirea
infrastructurii sociale

» Reabilitarea / Actualele servicii medicale - desi se bucurda de o retea
modernizarea / cuprinzatoare, cu diferite tipuri de unitati medicale - se
dezvoltarea si dotarea afla mult sub standardele acceptate la nivel european.
serviciilor medicale; Dupa pdrerea evaluatorului, acest lucru trebuie schimbat

urgent, prin masuri generale de reforma adoptate de
Guvernul Romaniei. Procesul de reforma a inceput deja,
iar interventiile propuse ar trebui sa ofere o baza solida
in acest scop, dacd vor fi implementate intr-un mod
concentrat si integrat.

» Reabilitarea / Un obiectiv important al acestei interventii este acela de
modernizarea / a se asigura ca astfel de servicii sunt oferite tuturor
dezvoltarea si dotarea cetatenilor in dificultate. Interventiile propuse trebuie sa
infrastructurii serviciilor |garanteze standarde minime in cazul serviciilor sociale.
sociale; Trebuie sd se concentreze n principal pe categoriile

sociale vulnerabile ce ar putea fi reintegrate pe piata
muncii. Intentia este de a imbunatati si diversifica aceste
servicii prin intermediul unor centre multifunctionale si
rezidentiale pentru ca membrii activi ai familiei sa poata
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avea o viata profesionald productiva.

> Imbunatatirea
echipamentului
unitatilor operationale
responsabile de
interventiile de
sigurantd publica in
situatii de urgenta;

Dezvoltarea acestei interventii se bazeaza pe Conceptul
Strategic National si este menitéd sd creasca timpul de
reactie Tn situatii de urgenta si sa asigure servicii de
prim ajutor calificate. Sprijinul acordat prin POR se va
concentra mai ales pe dezvoltarea celor 8 baze
operationale regionale pentru a activa intr-un mod mai
coordonat si integrat, n special in zonele expuse
frecvent la dezastre (cutremure, inundatii si eroziunea
solului).

» Reabilitarea /
modernizarea /
dezvoltarea si dotarea
infrastructurii de
fnvatamant pre-
universitar si de formare
profesionala continua

Ca si in cazul capacitatilor si echipamentului medical, si
sectorul educatiei din Romania este slab dotat. Aceasta
situatie s-a inrautdtit chiar mai mult odata cu
prelungirea invdtamantului obligatoriu de la 8 la 10 ani.
In plus, in unele zone rurale, parintilor le este greu si
costisitor sa fisi trimita copiii la scoala mai mult decat
este strict necesar. Datoritda acestor situatii si a
importantei de a mentine un nivel educational ridicat
peste tot in tard, aceastda interventie se va concentra,
printre altele, asupra crearii de campusuri, care ar trebui
sa integreze Iintr-o regiune toate activitdtile de
fnvatamant preuniversitar.

Atentia acordatd acestui domeniu de interventie si, de
asemenea, acordatd invatarii pe intreg parcursul vietii
(long-life learning) aduce o sansa reald regiunilor de a
adapta calitatile profesionale deja existente la cererea
pietei.

AP3- Consolidarea mediului
de afaceri regional si local

> Dezvoltarea structurilor de
sprijinire a afacerilor.

Un mediu de afaceri favorabil trebuie sd cuprinda toate
elementele ce determind masura in care poate evolua
sectorul privat si cresterea economica. Pe langa
conditiile  fizice, cum ar fi pozitia geografica,
infrastructura economicd accesibila si disponibila (ex.
zone industriale, sedii de birouri, centre de inovatie si
formare, drumuri de acces etc.), mediul de afaceri
cuprinde si centre de sprijin institutional ce pot promova
initiativele si realizdrile din sectorul privat si pot facilita
accesul IMM-urilor la pietele financiare. Acest domeniu
de interventie doreste sa mentina structurile deja
existente, dar la un nivel la care regiunile sa poata
atrage noi activitati economice. Prin interventie se
creeaza noi structuri de sprijinire a afacerilor.

> Reabilitarea zonelor
industriale .

Romania se caracterizeaza printr-o retea urbana densa,
afectata grav de declin industrial. Deseori, este vorba de
structuri monoindustriale (zone industriale dezafectate)
al caror declin a avut un impact extrem de negativ
asupra mediului si nu sunt atractive pentru noi investitii.
Totusi, de cele mai multe ori sunt pozitionate in zone
geografice favorabile, conectate la utilitati publice.
Asadar, prin reabilitarea acestor zone industriale, se pot
crea noi infrastructuri de afaceri atractive. Reducerea
zonelor industriale dezafectate si reabilitarea parcurilor
industriale vor avea un impact pozitiv asupra mediului.

» Sustinerea dezvoltarii
micro-intreprinderilor.

Infrastructurile de afaceri, noi sau imbunatatite, ar
trebui sd creeze un mediu de afaceri in care sa existe noi
initiative. Interventia propusa incearcd sa ofere structuri
oportune in acest sens. Prin aceasta interventie, se
doreste continuarea a doud initiative antreprenoriale
finantate de PHARE, axate pe noi intreprinderi, micro-
intreprinderi si companii aflate la inceput. Nu se vor oferi
servicii de consultanta si formare prin aceste structuri,
dar ele se vor concentra pe desfasurarea de activitati
economice de productie si servicii. De asemenea, se va
oferi si acces la resurse financiare pentru punerea in
aplicare a planurilor.
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AP 4 Dezvoltarea regionala si
locala a turismului

> Reabilitarea si valorificarea
durabila a patrimoniului
cultural si istoric, precum si
crearea si  modernizarea
unei infrastructuri aferente.

Turismul cultural este perceput ca avand un potential
important in dezvoltarea regiunilor prin avantajul ca
turistii sunt obisnuiti sa cheltuiasca mai mult si au
sejururi mai lungi. Un aspect important al acestei
interventii 1l reprezinta contributia la dezvoltarea
durabild a turismului prin activitati de prezervare si
conservare.

» Crearea / dezvoltarea /
modernizarea infrastructurii
in vederea valorificarii
durabile a resurselor
naturale cu potential
turistic.

Zonele montane reprezinta in total aproximativ 30% din
suprafata Romaniei si ofera activitati turistice aproape
tot anul. Durabilitatea reprezinta si in acest caz un
aspect semnificativ si ar trebui dobanditd printr-un
turism controlat, dar nu numai. Este un lucru important
deoarece zonele turistice se afla in general in zone
protejate si este nevoie ca impactul asupra mediului sa
fie monitorizat corespunzator. Planurile de management
trebuie concepute in conformitate cu reteaua NATURA
2000.

» Reabilitarea / modernizarea
/ extinderea structurilor de
cazare si a utilitatilor
aferente, dar si a ofertei de

AP 5: Sustinerea dezvoltarii
urbane durabile

Analiza a aratat ca structurile de cazare actuale sunt
demodate si invechite si au nevoie de o restructurare
urgenta. Asadar, calitatea serviciilor de cazare si a
utilitatilor conexe trebuie adusa la standardele

activitéii turistice . internationale.

> Planuri integrate de

dezvoltare urbana

AP 6 Asistenta tehnica

Experienta anterioard a UE privind Initiativa Comunitara
URBAN a scos in evidentd nevoia de abordari integrate
pentru a raspunde problemelor din orasele/centrele
urbane mari, probleme de ordin social, economic, dar si
ambiental in orasele mai sarace. Datorita relatiei
interdependente dintre aceste aspecte, actiunile vor fi
mai eficiente daca pornesc de la planurile integrate de
dezvoltare urbana. Fard o abordare coerentd, activitatile
individuale nu vor conduce la solutionarea problemelor
existente. In consecinta, se poate atinge o sinergie
maxima dacd planurile se bazeaza pe toate aceste
aspecte - infrastructura, servicii publice, mediu de
afaceri si servicii sociale. Evaluatorul este de parere ca
acest lucru este realizabil daca interventiile sunt
completate de interventii ale FSE (formare).

6.1 Sprijin pentru
managementul, implementarea,
monitorizarea si controlul POS.

Masura 6.1. are rol in procesele de selectie a proiectelor,
managementul programului, monitorizarea si controlul
acestuia. Nu reprezintd un domeniu de interventie
tematic, dar se justifica si este impus prin reglementari.
Formarea SMIS si infrastructura IT aferenta sunt aspecte
acoperite de prioritatea 2 din POS AT. Trebuie totusi
verificat cu MPF, daca fiecare AM trebuie sa organizeze
cursuri de formare in domeniul utilizarii SMIS pentru OI
(trebuie luat in considerare comentariul Comisiei)

6.2 Sprijin pentru comunicare,
evaluare si dezvoltare IT

Aceastd masura faciliteaza procesul de comunicare
extrem de solicitant in cazul POR. Mai mult, se sustine si
procesul de evaluare si infrastructura IT. Este o masura
necesara in general.

Putem considera cda, axele prioritare si interventiile cheie propuse se completeaza
reciproc. Toate masurile vor contribui la Tmbunatatirea structurii de productie si, in
special, a mediului de afaceri. Axa prioritara privind turismul se va concentra foarte
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mult pe activitdtile sale specifice, contribuind Tn acest sens la cresterea atractivitatii
regiunilor.

3.5 Concluzii generale privind rationalitatea si consistenta

in ceea ce priveste rationalitatea si consistenta strategiei propuse, concluzia generald
ce rezultd este ca Programul Operational Regional va contribui cu sigurantd la
sustinerea si promovarea dezvoltarii economice si sociale durabile din regiunile
roménesti. Ar fi nerealist sa ne asteptam ca obiectivul principal al politicii de dezvoltare
regionala sa fie atins Tn perioada de desfasurare a acestui program. Dar, daca acest
program din perioada 2007 - 2013 se implementeaza intr-un mod concertat, la sfarsitul
perioadei vor exista conditii pentru realizarea unei dezvoltari regionale echilibrate.

In continuare, prezentdm concluzii privind justificarea si concordanta strategiei:

- Alegerea prioritatilor si deciziile luate cu privire la cotele si procentele alocarii
bugetare propuse se justificd prin analiza socio-economica si pot fi explicate de
logica interventiei;

- Desi nu exista dovezi clare in cadrul programului in acest sens, POR pare a se
concentra mai mult sau mai putin asupra regiunilor de dezvoltare care au cel mai
mare nevoie de sprijin. Totusi, nu este insa clar daca aceste interventii concentrate
se pot realiza in timpul implementarii programului;

- Din sondajul efectuat in randul potentialilor factori interesati au rezultat eventuale
probleme cu privire la capacitatile financiare, administrative si tehnice disponibile
(vezi graficul XX), fapt ce necesita o atentie deosebita din partea asistentei tehnice
potrivit axei prioritare 6, Asistenta tehnica;

- Axele prioritare si actiunile propuse se completeaza corespunzator si ne putem
astepta sa existe sinergie intre acestea. Toate actiunile propuse pot contribui la
intensificarea investitiilor;

- Nu s-au observat conflicte intre obiectivele propuse. Evaluarea Strategica a
Mediului (SEA) necesita o atentie deosebitd in cazul interventiilor ce trebuie
implementate in cadrul axelor prioritare privind infrastructura de transport si
dezvoltarea durabila a turismului;

- Combinatia de politici propusa poate fi considerata optima, iar politicile nu sunt
conflictuale.
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4 Evaluarea coerentei strategiei cu politicile UE,
nationale si regionale si Orientarile Strategice
Comunitare

4.1 Evaluarea compatibilitatii cu CSNR si Orientdrile Strategice ale UE

Cadrul Strategic National de Referintd (CSNR) cuprinde - pe langa viziuni strategice
clare asupra unor teme cum ar fi infrastructura, competitivitatea, capitalul uman si
capacitatea administrativd - un paragraf complex privind ,Promovarea dezvoltarii
teritoriale echilibrate”. Acest paragraf a fost corelat cu Conceptul Strategic de
Dezvoltare Spatialda si Reintegrare in Structurile Spatiale Europene (CSDS) a Roméniei
pentru perioada 2007-2025. CSDS ia in calcul nivelul regional, national, transfrontalier,
inter-regional si trans-national, si are urmatoarele obiective:

- Conectarea retelei nationale de poli de dezvoltare si de coridoarelor nationale la
cele europene si intercontinentale;

- Structurarea vastei retele nationale urbane prin dezvoltarea echilibrata a acesteia;

- Sprijinirea coeziunii urban-rural in concordanta cu identitatea teritoriala specifica
'

- Consolidarea accesului si legaturilor din zona trans-carpatica ca suport pentru
dezvoltarea regionald echilibrata;

- Protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Conform CSNR, tranzitia Romaniei catre o economie de piata a aratat ca fortele pietei
lasate singure au tendinta sa repartizeze inegal pe teritoriul tarii cresterea economica si
oportunitatile de locuri de munca. si de a creste disparitatile regionale. Prin urmare,
pentru a contracara aceastd consecinta, strategia CSNR promoveaza o politica sustinuta
si eficienta in scopul contracararii acestor efecte si in vederea asigurarii unei distribuiri
echilibrate a cresterii si oportunitatilor la nivelul tarii.

Dezvoltarea echilibratd a regiunilor va fi sprijinitéd printr-o abordare integrata ce va tine
cont de principiile dezvoltarii durabile si a egalitatii de sanse; se va baza pe o
combinatie de investitii publice in domeniul infrastructurii, politici active de stimulare a
activitatii economice si de sprijinire a dezvoltarii resurselor umane, in urmatoarele
domenii:

- Imbunétatirea infrastructurii publice regionale si locale;

- Consolidarea mediului de afaceri regional si local;

- Dezvoltarea turismului la nivel regional si local;

- Dezvoltare urbana durabila ;

- Dezvoltarea capitalului uman;

- Promovarea cooperarii teritoriale.

Prin resursele combinate ale Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondului de Coeziune si Fondului Social European (FSE), canalizate prin intermediul
Programele Operationale Sectoriale si Regionale, strategia doreste sa stopeze adancirea
disparitatilor dintre regiunile tarii si sa permita o dezvoltare echilibrata a intregii tari,
cu actiuni intreprinse atat in mediul rural cat si in cel urban. Astfel, se vor crea
conditiile necesare pentru a accelera dezvoltarea regiunilor ramase in urma.

45
Ianuarie 2007



Evaluarea ex-ante
Programul Operational Regional

Analiza de mai sus ne permite sd@ ajungem la concluzia cd ,Strategia POR ia in calcul
toate aceste obiective si domenii de dezvoltare, demonstrdnd astfel coerenta dintre
program si CSNR.”

Orientarile Strategice Comunitare privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald

mentioneaza ca axe principale:

(i) Cresterea atractivitdtii statelor membre, regiunilor si oraselor prin Tmbunatatirea
accesibilitatii, asigurarea unui numar si calitati adecvate , conservarea naturii,

(ii) Incurajarea inovatiei, antreprenoriatului si a economiei bazate pe cunoastere prin
capacitati de cercetare si inovare, inclusiv noi tehnologii informationale si de
comunicare,

Crearea unor locuri de muncda mai multe si mai bune prin stimularea persoanelor sa
deschida afaceri, prin atragerea mai multor persoane in piata muncii sau in activitatea
antreprenoriald, cresterea adaptabilitatii angajatilor din fintreprinderi si prin
intensificarea investitiilor in capital uman.

In paragraful 2.1. se mentioneazd din nou contributia si rolul oraselor in cresterea
economicd si crearea de noi locuri de muncd (efectele aglomerdrii). In afara
oportunitatilor pe care le pot oferi orasele si centrele urbane dezvoltarii regionale,
orientdarile comunitare mentioneaza si provocadrile cu care se confrunta acestea.
Centrele urbane, in special, se confrunta cu probleme cum ar fi rata ridicata a
somajului, excluziunea sociala, criminalitate in crestere, trafic tot mai congestionat si
prezenta a zonelor sarace in perimetrul orasului.

Avénd in vedere strategia propusa, obiectivul general si axele prioritare ale POR, putem

formula concluzia ca acestea sunt compatibile cu majoritatea prevederilor cuprinse in
Orientadrile Comunitare pentru perioada 2007 - 2013.

4.2 Evaluarea compatibilitatii strategiei cu obiectivele politicilor
regionale si nationale

Principalele arii acoperite de Programul Operational Regional sunt:

. Politica regionala

. Amenajarea teritoriului si urbanism
. Politica privind transporturile

. Politica sanitara

. Politica sociala

. Politica educationala

" Politica privind IMM-urile

] Turism

incd nu se vorbeste despre o politica regionala la nivel national, cu obiective clare,
bazatd pe o carte albd special conceputd. In consecintd, CSNR trebuie considerat baza
principald pentru elaborarea politicii in aceasta perioada de planificare. Desigur, in
urmatorii sape ani, POR poate fi considerat un important punct de plecare pentru
elaborarea unei viitoare politici in domeniu. Pe baza experientei ce se va dobandi prin
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implementarea acestui program, o astfel de politicad ar putea fi dezvoltatd in colaborare
cu regiunile de dezvoltare.

Politica de urbanism si amenajare a teritoriului a Romaniei ar trebuie sa joace la
randul ei un rol semnificativ in procesul de dezvoltare regionalda. La nivel national,
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului (MTCT) coordoneazad activitatile
de urbanism si amenajare a teritoriului, in timp ce judetele sunt responsabile ocupa de
nivelurile de guvernare inferioare. Alti actori importanti - fiecare cu competente proprii
- 1n procesul de planificare si in dezvoltarea politicii regionale a Romaniei sunt
Ministerul Integrarii Europene, Consiliul National pentru Dezvoltare Regionald, Consiliile
pentru Dezvoltare Regionala, Agentiile de Dezvoltare Regionald, consiliile judetene si
consiliile locale. Comisia Nationalda pentru Urbanism si Amenajarea Teritoriului -
compusa din specialisti si profesionisti locali in domeniu - ofera consiliere si asistenta in
activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului. Principalele obiective nationale de
amenajare a teritoriului sunt:

. Dezvoltare socio-economica echilibratd a regiunilor si zonelor, mentinénd totodata
specificitatile locale;

o Cresterea nivelului de trai al cetatenilor si comunitatilor;

. Administrarea durabila a resurselor naturale si protectia mediului;

o Utilizarea rationala a teritoriului national.

in cadrul MTCT, Directia Generala pentru Urbanism, Amenajarea Teritoriului si Politica
Locuirii este responsabild de coordonarea amenajarii teritoriale a Romaniei. Aceasta
Directie pregateste in momentul de fatd noi reguli si manuale pentru utilizarea mai
eficienta a instrumentelor de dezvoltare teritoriala disponibile. in prezent, exista trei
niveluri teritoriale pentru dezvoltare urbana si teritoriala (national, judetean si planuri
zonale). Primele doua sunt integrate in structurile institutionale existente (autonome),
iar cel de-al treilea ar trebui sd functioneze la nivelul regional pentru care insa nu
exista nici o structura administrativa. O serie de consilii judetene si/sau locale ar trebui
sa aprobe eventualele planuri ,zonale”. Datorita procesului decizional complicat, acest
lucru nu functioneaza in practica si ar putea chiar sa impiedice realizarea unei
dezvoltari regionale echilibrate a Romaniei.

In prezent, in Roméania dar, si in majoritatea Statelor Membre UE - se poartd discutii
despre rolul pe care I-ar putea juca orasele in intensificarea dezvoltérii regionale. In
Romania, care are un puternic caracter rural, o abordare mai policentrica s-ar putea
dovedi extrem de utila (orasele ca motoare ale dezvoltarii economice regionale).
Reprezentantii ministerului de resort (Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului) au informat echipa de evaluare cu privire la politica pe care intentioneaza
sa o adopte in cazul polilor de crestere. O astfel de abordare este de interes la nivelul
regiunilor.

La nivel regional, nu exista inca o politica coerenta in domeniul transporturilor. De
fapt, judetele sunt responsabile de retelele de transport intra-regionale, in timp ce
autoritatile centrale raspund de retelele nationale si cele europene de transport. in
baza unui acord intre autoritatile romane responsabile de POR (Axa prioritarda 1),
Programul Operational Rural si POS Transport (POST), s-a hotarat ca:

. Infrastructura de transport urban va intra in competenta POR si nu va fi acoperita
de POST;
. Drumurile judetene vor intra in competenta POR, iar drumurile nationale si

europene in cea a POST;
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. Drumurile comunale vor fi finantate din FEADR;

. Toate autostrazile vor intra in competenta POST;

. Aeroporturile nationale si regionale din reteaua TEN-T vor intra in competenta
POST, iar celelalte vor tine de POR;

. Porturile din reteaua TEN-T vor intra in competenta POST, iar celelalte in cea a
POR;

. Nu s-au identificat suprapuneri de responsabilitati in domeniul feroviar intre POST
si POR.

Asadar, se face o distinctie clara intre interventiile din sectorul transporturi realizate de
POR, POST si FEADR.

Asa cum s-a mai spus, politica de sdnatate publicd in Roméania va suferi o reforma in
anii urmatori, care se va realiza pe baza ,Strategiei Nationale in domeniul Serviciilor
Medicale si a Planului de Actiune privind Reforma Sectorului Sanitar”. in ideea de a
promova implementarea si dezvoltarea strategiei nationale si a planului de actiune s-a
infiintat un Comitet National. Strategia, care va coordona furnizarea serviciilor medicale
in Romania in urmatorii 10 ani, are ca obiective de baza:

1. Tmbunétégirea accesului populatiei la serviciile medicale;
2. Imbunatatirea calititii serviciilor medicale;
3. Cresterea eficacitatii si eficientei serviciilor medicale.

AM POR si Ministerul Sanatatii Publice au convenit impreuna asupra interventiilor
propuse in domeniul sanitar (Axa prioritara 2). Beneficiarii acestor interventii vor fi
autoritatile judetene sau locale, in special pentru reabilitarea spitalelor, in timp ce
ministerul se va ocupa in principal de achizitionarea de echipamente medicale. ins3 pot
aplica pentru obtinerea de echipamente medicale si autoritatile locale si regionale, dar
pentru a fi mai eficiente ar trebui ca aceste tipuri de solicitari sa fie coordonate

Tmpreund de catre beneficiari.

Obiectivele principale ale politicilor sociale din Romania sunt:

* Primul obiectiv este promovarea reformei invatamantului preuniversitar si
universitar. Acest lucru implicd modernizarea sistemului de invataméant, urmand
realizarile in domeniu ale tarilor europene mai avansate;

= Cel de-al doilea obiectiv este imbunatatirea starii de sanatate a populatiei,
exprimata in numarul deceselor evitate si frecventa imbolnavirilor;

= Un al treilea obiectiv este inlocuirea programelor de asistenta sociala generale cu
programe indreptate spre grupuri sociale speciale - vezi reformele din sistemul de
pensii.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si al Familiei are un rol sintetic in asigurarea si
coordonarea strategiilor si politicilor guvernamentale si in domeniile de mai jos:

- Elaborarea politicii de asistenta sociala;
- Elaborarea politicilor si strategiilor de incluziune sociala;

- Stabilirea strategiei nationale privind drepturile familiei, copilului, persoanelor
singure, batranilor, persoanelor cu dizabilitati si oricaror altor persoane aflate in
dificultate;
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- Asigurarea asistentei metodologice, coordonarea si verificarea activitatii institutiilor
de asistentd sociald pentru a proteja, adaposti si consilia persoane victime ale
violentei domestice;

- Supervizarea si controlul activitatii asociatiilor si fundatiilor ce desfasoara programe
sociale pentru a asigura respectarea drepturilor beneficiarilor ca persoane;

- Elaborarea si punerea bazelor unor programe si strategii pentru consilierea si
ingrijirea persoanelor victime ale violentei domestice;

- Asigurarea finantarii programelor nationale de asistenta sociald;
- Implementarea de proiecte de asistentd sociald finantate cu fonduri UE;

- Elaborarea si propunerea indicatorilor de asistenta sociala.

Politica nationala in domeniul educatiei este elaborata, coordonata si implementata
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu urmatoarele atributiile:

- Coordoneaza si controleaza sistemul national de educatie;

- Organizeaza reteaua publicd de educatie si propune Guvernului numarul de elevi si
studenti preconizat prin prognozele realizate cu ajutorul unitatilor de invatamant,
autoritatilor locale si tuturor persoanelor relevante;

- Coordoneaza activitatile de cercetare stiintifica desfasurate in cadrul sistemului de
educatie;

- Aproba infiintarea de noi scoli si unitati post-liceale;
- Asigura formarea personalului din invatamant;

- Elaboreaza si pune in aplicare strategiile de reforma a educatiei pe termen mediu si
lung;

- Participarea la elaborarea unei strategii de cooperare in domeniul educatiei si
cercetarii.

Documentul central in domeniu este Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (prima si
a doua parte a documentului).

In ceea ce priveste coerenta dintre POR si politica privind IMM-urile, existd un grad

ridicat de compatibilitate. Cele cinci prioritati ale politicii IMM-urilor in Romania, sunt:

- Crearea unui mediu de afaceri, care sa sustina dezvoltarea si cresterea numarului
IMM-urilor

- Dezvoltarea competitivitatii IMM-urilor;

- Imbunétstirea accesului IMM-urilor la finantare;

- Cresterea performantelor IMM-urilor in domeniul exportului ;

- Promovarea unei culturi antreprenoriale si consolidarea performantelor
manageriale.

Toate interventiile propuse in Axa Prioritara 3 vor contribui la realizarea acestor
obiective. POR se va concentra mai ales asupra dezvoltarii si promovarii micro-
intreprinderilor.

In Romania, formularea politicii in domeniul turismului se bazeaz3 in mare parte pe
analizele si recomandarile WTTC (Consiliul Mondial al Turismului si Calatoriilor). Potrivit
acestuia, turismul si calatoriile trebuie incluse in politicile generale privind ocuparea
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fortei de munca, comertul, investitiile, educatia, cultura si protectia mediului.
Importanta strategicd a turismului si a cadlatoriilor trebuie comunicata la toate nivelurile
de guvernare, industrie si comunitati locale. Principalii actori trebuie implicati intens in
elaborarea politicilor de turism precum si in planificarea si coordonarea programelor
individuale. Axa Prioritara 4 privind Dezvoltarea turismului regional si local ofera sansa
de a anticipa aceste obiective la nivel regional.

In paragraful 3.3.2. al POR, se face o prezentare a politicilor nationale si a principalelor
lor prevederi si se analizeaza modul in care se reflectd aceste politici in axele prioritare
propuse. Analiza include aspectele legate de toate politicile mentionate mai sus.

4.3 Complementaritatea cu programele operationale sectoriale (POS)
si alte actiuni finantate de FEADR si FEP

In paragraful 3.4., se face o prezentare pe larg a complementaritatii dintre strategia
propusa si axele prioritare, pe de-o parte, si alte programe operationale, pe de alta
parte. Se observa corelari puternice:

Axa prioritara 1 POS Transport
Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)
Axa prioritara 2 POS Competitivitate
POS DRU
PNDR
Axa prioritara 3 POS Competitivitate
POS DRU
PNDR
POS Mediu
Axa prioritara 4 POS Competitivitate
POS Mediu
POS DRU
PNDR
Axa prioritara 5 POS Competitivitate
POS Mediu
POS DRU

Evaluatorii sunt de acord cu concluziile echipei de planificare cu privire la corelarile
dintre diferitele PO, asa cum este prezentat mai sus. Totusi, potrivit parerii acestora,
legaturile pot fi integrate mai concret in descrierile axelor prioritare. Se recomanda sa
se accentueze corelarea prin criteriile de selectie, cu ajutorul cdrora sda se acorde
prioritate proiectelor care dovedesc o complementaritate puternica.
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4.4 Evaluarea compatibilitatii cu obiectivele orizontale ale UE privind
mediul, egalitatea de sanse si societatea informationala

Paragraful 3.3.1. contine o analizd destul de elaborata a obiectivului sectorial al UE
relevant si a asa-numitelor obiective orizontale ale Uniunii Europene. Se fac referiri la
noile Orientari ale Politici de Coeziune pentru 2007 - 2013, Carta Albda a Politicii
Europene de Transport, Comunicarea Comisiei ,Orasele si politica de coeziune
(,contributia urbana la cresterea economica si a locurilor de munca n regiuni”), Carta
Europeana a IMM-urilor si Memorandumul Comun privind Incluziunea Sociala.

in continuare, s-au analizat pe larg aspecte orizontale, precum dezvoltarea durabild si
egalitatea de sanse, ajutorul de stat si achizitiile publice. Pentru achizitiile publice s-a
infiintat Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP), céreia i s-a acordat un numar mare de responsabilititi. in plus, in cadrul
Ministerului Finantelor Publice va exista un mecanism de control ex-ante, ce va
functiona ca un observator independent.

4.5 Rezultatele Evaluarii strategice a mediului (SEA)

Evaluarea strategica a mediului a fost realizata in conformitate cu prevederile Directivei
Consiliului European privind evaluarea impactului anumitor planuri si programe asupra
mediului (2001/42/CE) si ale Deciziei Guvernului Romaniei Nr. 1076/8.07.2004 privind
elaborarea unei proceduri de evaluare a impactului asupra mediului al anumitor planuri
si programe. Raportul SEA complet este anexat acestui raport ex-ante.

Principalele concluzii

Implementarea obiectivelor si axelor prioritare ale POR va avea efecte semnificative
asupra mediului. Se asteapta ca implementarea proiectelor din axele prioritare 2, 4 si 5
sa aiba mai ales efecte neutre si pozitive. Axele prioritare 1 si 3 pot avea unele efecte
semnificative negative.

POR recomanda cateva masuri cheie pentru reducerea efectelor negative asupra

mediului:

- Trebuie realizatda o evaluare a impactului asupra mediului (EIA) a proiectelor si, in
cazul in care se intreprind astfel de evaluari, trebuie acordatd o atentie deosebita
alternativelor de a reduce impactul asupra siturilor Natura 2000, fragmentarii
peisajelor si investitiilor initiale (green-field);

- Trebuie efectuata EIA pentru toate proiectele de dezvoltare a turismului in vederea
gasirii de solutii alternative pentru oricare impact negativ asupra mediului (ex. in
cadrul programului ,Super-schi in Carpati”);

- Trebuie acordat cu prioritate sprijin acelor actiuni ce promoveaza si permit folosirea
BAT (cele mai bune tehnici disponibile);

- Trebuie acordat cu prioritate sprijin actiunilor ce promoveaza mai degraba
investitiile in zonele industriale dezafectate decat cele ce necesita investitii pe noi
terenuri (green-field);
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- Trebuie acordat cu prioritate sprijin acelor actiuni ce promoveazad eficienta
energetica si refolosirea deseurilor, care limiteaza si reduc necesarul energetic;

- Trebuie acordat cu prioritate sprijin nu doar masurilor ce vizeaza direct transportul
public, dar si altor masuri in domeniu din cadrul POR;

- Trebuie acordat cu prioritate sprijin actiunilor ce sustin si promoveaza mijloace
alternative de transport pe langa transportul public (cum ar fi ciclismul,
promenadele etc.) si adaptarea mijloacelor de transport public pentru a asigura
accesul persoanelor cu dizabilitati si al celor cu nevoi speciale;

- Trebuie acordat cu prioritate sprijin actiunilor ce au drept scop finlocuirea
combustibililor fosili cu biocombustibili;

- Trebuie acordat cu prioritate sprijin acelor actiuni ce promoveaza folosirea eficienta
a energiei, serviciilor de protectie a mediului din sectorul turistic, dar si activitatilor
turistice de tipul eco-turismului, agroturismului etc.;

- Trebuie acordat cu prioritate sprijin proiectelor ce propun o abordare ecologica a
peisajelor si ecosistemelor, cum ar fi reabilitarea zonelor industriale dezafectate sau
impaduririle si creare de zone / spatii verzi.

Consultari

Raportul de mediu a fost intocmit in urma consultarii cu Autoritatea de Management. Au
fost consultate si alte autoritdati competente (ministere de resort si agentii) prin
intermediul grupului de lucru (GL) creat in scopul SEA. in prezent, au loc consultari
publice pe marginea acestui raport.

4.6 Dimensiunea teritoriala a POR

Inainte de a incheia acest capitol, mai trebuie ficutd o remarcd generald in ceea ce
priveste coerenta strategiei POR, in ceea ce priveste dimensiunea teritoriald a
acestui program operational. Asa cum s-a spus anterior, in Romania, amenajarea
teritoriului se realizata pe trei niveluri: national, zonal si judetean. Documentele de
planificare care sunt concepute pentru aceste trei niveluri ar trebui sa constituie
instrumente esentiale pentru planificarea economica regionala si amenajarea teritoriului
in Roméania. Cu toate acestea, exista niste diferente fundamentale intre aceste trei
niveluri. Planurile nationale si cele judetene sunt aprobate in final de Parlament, si
respectiv de consiliile judetene. Aprobarea planurilor zonale este insa un proces mult
mai complicat, ele nefiind aprobate de un organism propriu autonom, ci de toate
consiliile judetene si locale de care depinde zona. Ba mai mult, nu exista nici o institutie
administrativa care sa se ocupe de implementarea si monitorizarea lor la nivel regional.

Evaluatorul este de parere ca absenta unui instrument eficient de amenajare a
teritoriului la un nivel corespunzator (NUTS II) ar putea avea, in timp, consecinte
negative asupra dezvoltarii regionale echilibrate si coeziunii teritoriale a Romaniei.
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4.7 Concluzii generale privind coerenta strategiei

In finalul acestui capitol, sunt prezentate urmétoarele concluzii privind concordanta
(externd) a strategiei:

Avand in vedere actualul CSNR, Orientdrile Strategice Comunitare, si Agenda
Lisabona, se poate concluziona ca obiectivele strategiei propuse sunt compatibile cu
obiectivele politicilor UE si nationale existente;

Coerenta - externa - si conformitatea cu politicile comunitare si nationale este
explicatéa pe larg in paragraful 3.3. al POR. Un tabel complet cuprinde documente
relevante legate de politicile UE (privind cresterea economica si locurile de munca,
politica de transport a UE, politica de coeziune si cea urbana, Carta UE a IMM-urilor
si Incluziune Sociald) si precum si modul in care POR va raspunde acestor politici;
De asemenea, asa-numitele obiective orizontale privind dezvoltarea durabil3,
egalitatea de sanse si societatea informationald sunt mentionate impreuna cu alte
reglementari UE privind concurenta/ajutorul de stat si achizitiile publice;

in special, Axele prioritare 2, 4 si 5 vor contribui direct la realizarea obiectivelor
principale ale UE privind egalitatea de sanse, in timp ce si alte axe prioritare pot
avea contribui la acest lucru. Cu siguranta se va intampla acest lucru daca egalitate
de sanse este inteleasa intr-un sens mai larg, din perspectiva egalitatii intre femei
si barbati, precum si egalitatii de sanse din punct de vedere social.

S-a demonstrat ca exista complementaritate fintre POR si alte programe
operationale. Se recomanda sa se accentueze corelarea prin criteriile de selectie, cu
ajutorul carora sa se acorde prioritate proiectelor care dovedesc o
complementaritate puternica.

Instrumentele actuale de amenajare a teritoriului din Roméania se vor dovedi pe
termen lung a nu fi destul de eficiente pentru a se atinge obiectivul general al POR,
.~dezvoltarea socio-economica durabild si echilibratd a regiunilor din Romania”.
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5 Evaluarea rezultatelor preconizate si a
impactului

5.1 Cuantificarea obiectivelor la nivelul programului si al axelor
prioritare

Obiectivul general al programului este ,de a sprijini si promova o dezvoltare socio-
economica durabild si echilibratéd a regiunilor din Romaénia, in special a regiunilor
ramase in urma”.

La nivelul programului nu s-a propus niciun obiectiv cuantificat. Acest impact va fi greu
de definit in termeni cantitativi atadt in ceea ce priveste intregul program, cat si
regiunile in particular.

Pe baza unei analize realizate in 2005 privind efectele aderarii la UE realizate pe baza
unui Model I-O Multiregional !, a rezultat cd - avand in vedere pachetul financiar pentru
perioada 2007-2009 - aderarea Romaniei la UE va aduce cu sine multe efecte pozitive,
care, totusi, vor varia considerabil de la regiune la o regiune in functie de alocarea
resurselor disponibile regiunilor. Aceasta analizd a pornit de la presupunerea ca
resursele disponibile se vor indrepta in mare parte spre regiunile cel mai putin
dezvoltate. In realitate, nu se va intdmpla deoarece propunerile de alocare a fondurilor
sunt mai putin concentrate, iar capacitatea de absorbtie a regiunilor ar putea fi serios
conditionata de probleme financiare, administrative si tehnice.

In plus, trebuie s& se tind cont de faptul c3, in afara interventiilor POR legate de mediul
de afaceri (axele prioritare 3, 4 si 5), majoritatea activitatilor din cadrul programului nu
vor conduce direct la crearea durabild de locuri de munca. Avand in vedere acest
aspect, pe baza unei estimari, POR ar putea contribui la cresterea medie anuala a PIB /
cap de locuitor atinsa cu un procent intre 4 si 7%, iar numarul total de noi locuri de
munca create este estimat sa atinga un total de 15.000.

Obiectivele specifice la nivelul axelor prioritare sunt formulate astfel:

Axa prioritard 1 privind Infrastructura de transport are drept scop ,sa contribuie la
dezvoltarea economica durabila si cresterea mobilitatii populatiei si a fortei de munca
regionale, sa creasca accesibilitatea si atractivitatea regiunilor, prin Tmbunatatirea
infrastructurii de transport”.

Axa prioritard 2 privind Infrastructura sociala are drept scop ,crearea premiselor
necesare pentru asigurarea unui acces mai bun al populatiei la serviciile de baza,
contribuind la realizarea obiectivului european de coeziune economica si sociala, prin

! Analiza efectelor aderrii la UE in Roméania pe baza Modelului I-O multiregional. Autor: Andrea
Bonfiglio, Universita Politechnica delle Marche (Ancona, Italia) (Februarie 2005)
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fmbunatdtirea infrastructurii in domeniul sdnatatii, educatiei, sistemului social si
sigurantei publice in situatii de urgenta”.

Axa prioritard 3 privind Consolidarea mediului de afaceri regional si local are drept scop
,facilitarea cresterii economice durabile si crearea de noi locuri de munca la nivel
regional si local prin infiintarea si dezvoltarea unor structuri de afaceri regionale si
locale, reabilitarea zonelor industriale abandonate si sustinerea initiativelor
antreprenoriale regionale si locale”. Axa prioritard 4 privind Dezvoltarea durabilda a
turismului are drept scop ,cresterea atractivitatii regiunilor, dezvoltarea economiei
locale si crearea de noi locuri de munca prin valorificarea durabild a patrimoniului
cultural si a resurselor naturale cu potential turistic, precum si prin cresterea calitatii
infrastructurii turistice de cazare si agrement”.

Axa prioritard 5 privind Sustinerea dezvoltarii urbane durabile are drept scop
,regenerarea si sa revitalizarea oraselor cu potential de dezvoltare economica in scopul
cresterii rolului centrelor urbane in dezvoltarea economica regionala si locala, prin
reabilitarea infrastructurii si Tmbunatdtirea serviciilor, precum si prin crearea de
structuri de sprijinire a afacerilor si antreprenoriatului”.

In ceea ce priveste impactul, obiectivele de mai sus sunt explicate in special din punct de
vedere calitativ. Comisia Europeana nu solicita indicatori de impact pentru programele
operationale. Au fost insa definiti si cuantificati indicatorii de efect (result) si rezultat (output),
despre care se va discuta in paragraful urmator. Cu exceptia axei prioritare privind
infrastructura sociald, nu s-au formulat si cuantificat alte obiective operationale la nivelul
axelor prioritare. Acest lucru este de inteles deoarece existd o diversitate destul de mare a
interventiilor propuse pentru imbunatatirea infrastructurii sociale in regiunile din Romania.

5.2 Evaluarea rezultatelor preconizate

5.2.1 Indicatori de rezultat (output) si efect (result)
preconizate

Capitolul urmator se concentreaza pe rezultate (output) si efecte (result) cuantificate.
Evaluarea analizeaza indicatorii initiali si cuantificarea acestora din a doua versiune a
programului. Sugestiile suplimentare facute de specialistii ad-hoc privind indicatorii vor
fi si ele incluse in aceasta analiza.

Romania fiind un nou stat membru al UE nu are un programe anterioare, care sa stea
la baza unei cuantificari. Sunt disponibile cateva date, ce pot fi luate ca referinta doar
Tn cazul interventiilor propuse pentru Axa Prioritara 3 privind mediul de afaceri. Potrivit
specialistului din domeniul sistemului de indicatori, doar in cazul acestei prioritati exista
experiente anterioare. Prin urmare, pornim de la premisa ca aceste cuantificari ex-ante
sunt in general plauzibile.
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AXE PRIORITARE

Axa prioritara 1: imbunété;irea infrastructurii regionale si locale de transport

Indicator Unitate Nivelul Anul Sursa Tinta
de de Baza de (2013)
masura baza

Rezultat (output)

Lungimea drumurilor judetene Km - 2004 SMIS
reabilitate / modernizate

Aeroporturi regionale reabilitate | Nr. de - - SMIS 2
/ modernizate proiecte
Porturi regionale (ce nu fac Nr. de - - SMIS 2

parte din reteaua europeana de proiecte
transport) reabilitate /
modernizate

Efect (result)

Reducerea timpului de transport Minute - - Anchete
pe drumurile reabilitate de teren
Reducerea numarului de accidente | Nr. 4613 2004 Politia

rutiere Romana

Indicatorii propusi pentru Axa prioritara 1, desi nu sunt inca in intregime cuantificati, se
justifica. Trecerea de la indicatorii de rezultat (output) la cei ai efectelor (result) este
clard. In opinia evaluatorului, pentru viitoarele evaludri ale eficacitdtii POR-urilor, ar
trebui addugati noi indicatori de efecte (result) (de exemplu, indicatori privind
intensificarea transportului de pasageri si de marfa pe drumuri, aeroporturi si porturi).

Axa prioritard 2: Imbunititirea infrastructurii sociale

Indicator Unitate Nivelul Anul de Sursa Tinta
de de Baza baza (2013)
masura
REZULTAT (output)
Unitati medicale Nr. - - Rapoarte -
reabilitate / echipate Monitorizare POR
/SMIS
Centre de servicii Nr. - - Rapoarte 270
sociale reabilitate / Monitorizare POR
echipate /SMIS
Unit3ti mobile Nr. - - Rapoarte 510
) Monitorizare POR
echipate pentru /SMIS
interventii de
urgenta
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Indicator Unitate Nivelul Anul de Sursa Tinta
de de Baza baza (2013)
masura
Centre si campusuri Nr. - - Rapoarte 400
de invatamant Monitorizare POR
preuniversitar /SMIS
modernizate,
echipate si extinse
Centre pentru Nr. - - Rapoarte 26
formare continua Monitorizare POR
reabilitate/dotate /SMIS
EFECT (result)
Timpul mediu de | Min. Pana la 30’ 2005 Pana la
reactie al unitatilor - 45" in 12’ n
mobile mediul mediul
rural Rapoarte rural
Monitorizare POR
Pana la 20’ /SMIS
n mediul Anchete de teren Pana la
urban 8’ in
mediul
urban
Utilizatori ai Nr. - - Rapoarte
infrastructurii Monitorizare POR
finantate /pe tip de /SMIS
servicii (sanatate,
educatie)
Rata de participare la | o, 63.5 2004/2005 | Institutul National 65

procesul educational a
populatiei scolare in
varsta de pana la 18
ani in centrele
educationale sprijinite

de Statistica /
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii /
Rapoarte de

evaluare / Anchete

de teren /

Recensamant

Toti indicatorii propusi pentru axa prioritara 2 se justifica, iar trecerea de la indicatorii
de rezultat (output) la cei de efect (result) este clara. Nu s-a stabilit nici o tinta pentru
indicatorul de rezultat (output) privind unitatile medicale. Echipa de evaluare sugereaza
ca, In cazul viitoarelor evaluari ale eficacitatii programului, sa se inlocuiasca indicatorul
de efect (result) privind beneficiarii infrastructurii finantate cu urmatorii indicatori:
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Indicator Unitate Nivelul Anul de Sursa Tinta
de de Baza referinta (2013)
masura
Utilizatori ai unitatilor Nr. - - Sondaje ?
medicale sprijinite
Cresterea utilizatorilor % - - Sondaje 15
centrelor de servicii
sociale
Elevi cu acces la % din - - Ministerul 70
echipament IT totalul Educatiei si
corespunzator (gradul elevilor Cercetarii /
de acoperire) Sondaje
Cresterea participantilor | % - - Ministerul 15
la cursurile de formare Educatiei si
profesionala continua Cercetarii /
Sondaje
Axa prioritara 3: Consolidarea mediului de afaceri regional si local
) » Unitate Nivelul )
Indicatorii An Tinta
lui de de ferints Sursa (2013)
rogramului " " referinta
i masura Baza
REZULTAT (output)
. . POR - SMIS
Structuri de afaceri
e . Nr. - - Rapoarte de 11
infiintate / sprijinite o
monitorizare
I . POR - SMIS
Situri industriale
. Nr. - - Rapoarte de 8
reabilitate .
monitorizare
. R . . POR - SMIS
Micro-intreprinderi
. Nr. - - Rapoarte de 500
sprijinite o
monitorizare
EFECT (result)
Rata ocuparii in Rapoarte de
structurile de afaceri % evaluare / 50
dupa 2 ani de la Sondaje
finalizarea proiectului
Noi locuri de munci Rapoarte de
create in structurile Nr. de evaluare / 4.000
de sprijinire a salariati anchete la '
afacerilor fata locului
Noi locuri de munca Anchete de
create in micro- teren /
N . ) Nr. - - 3.000
intreprinderile Rapoarte de
sprijinite evaluare
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Toti indicatorii propusi pentru axa prioritara 3 se justifica, iar trecerea de la indicatorii de
rezultat (ouput) la cei de efect (result) este clard. Trebuie facutd insa o serie de observatii:

=  Conform opiniei evaluatorului, investitiile in structurile de sprijinire a afacerilor, in zonele
industriale reabilitate si Tn micro-intreprinderi ar trebui incadrate la indicatorii de rezultat

(output), nu de efect (result);

= Ar trebui addugat ca indicator de rezultat numarul micro-intreprinderilor sprijinite

prin intermediul programului.

Axa prioritara 4: Dezvoltarea turismului regional si local

Indicator Unitate Nivelul Anul de Sursa Tinta
de de Baza referinta (2013)
masura
REZULTAT (output)
Numar proiecte | Nr. Monitorizarea 300
finantate n POR / SMIS
domeniul
turismului
Firme sprijinite din | Monitorizarea 1400
domeniul turismului
POR / SMIS
EFECT (result)
tCre_Stfalrea numarului | o 5,8 2005 (total / | Institutul +15%
uristilor
3 national) National de
Statistica
Cresterea numarului | o, 18,4 2005 (total / | Institutul +5%
de innoptari . .
national) National de
Statistica

Toti indicatorii propusi pentru axa prioritara 4 se justifica, iar trecerea de la indicatorii
de rezultat (output) la cei de efect (result) este clara. Evaluatorul recomanda sa se
imparta indicatorul de rezultat privind firmele din domeniul turismului sprijinite in firme

sprijinite:

* Pentru interventii privind infrastructura culturald si nationala, si
= Pentru interventii de reabilitare, modernizare si extindere a structurilor de cazare si
a utilitatilor aferente.
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Axa prioritara 5: Sustinerea dezvoltarii urbane durabile

Indicator Unitate Nivelul Anul de Sursa Tinta
de de Baza | referinta (2013)
masura

REZULTAT (output)

Proiecte strategice integrate | Nr. Monitorizarea 40
de dezvoltare urbana POR / SMIS
implementate

EFECT (result)

Locuitorii ce beneficiaza de Nr. - Monitorizarea 800.000
implementarea strategiilor de POR / SMIS /
dezvoltare urbana, din care: Recensdmant

o femei si barbati
. tineri
e minoritati

Firme ce beneficiaza de Nr. Monitorizarea 1.000
promovarea structurilor de POR / SMIS
sprijinire a afacerilor si
antreprenoriatului

Locuri de munca create in Nr. . Monitorizarea 3.000
zona de actiune urbana, pe POR / SMIS
sexe

Axa prioritara 6: Asistenta tehnica pentru implementarea POR

Fundamentarea axei prioritare Asistenta tehnica reiese din art. 44 al propunerii de
Regulament al Consiliului privind prevederi generale pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, in domeniul
Asistentei tehnice acordate statelor membre, potrivit careia:

,pentru fiecare program operational, Fondurile pot finanta activitati pregatitoare, de
management, de monitorizare, evaluare, informare si control si activitati prin care se
creste capacitatea administrativa de a implementa fondurile.”.

Domeniile cheie de interventie sunt:

e Sprijin pentru implementarea, managementul si evaluarea POR;
e Sprijin pentru activitati de informare si publicitate a POR.

Nu se specifica niciun indicator pentru axa prioritara 6. Avand in vedere ca activitatile
axei prioritare sunt stabilite prin regulamentul general (monitorizare, implementare,
evaluare, comunicare) si sunt descrise la nivel operational in versiunea preliminara a
regulamentului privind implementarea, indicatorii nu sunt relevanti in acest caz pentru
ca autoritatile responsabile cu planificarea si implementarea trebuie doar sa respecte
legislatia europeana.
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5.3 Justificarea mixului de politici propuse

Pe baza analizei SWOT si propunerii de alocare a resurselor disponibile (vezi tabel 3),
putem trage concluzia ca, daca se compara datele analizei SWOT din tabelul 2 cu
propunerea de alocare a resurselor totale disponibile pe cele 5 axe prioritare,
combinatia de politici realizatd pentru implementarea strategiei propuse se justifica
Tn totalitate. Aceasta concluzie se justifica si mai mult daca luam in considerare efectele
pozitive pe care se asteaptd ca primele doud axe prioritare sa le aiba asupra celorlalte
trei. Este de asemenea evident cd majoritatea axelor prioritare contribuie in mod
pozitiv la Tmbunatatirea mediului de afaceri si - fintr-o mai micd masurda - la
dezvoltarea turismului.

5.4 Concluzii generale privind impactul si rezultatele preconizate

Se pot formula urmatoarele concluzii generale legate de impactul si rezultatele

preconizate:

. Nu s-au definit indicatorii specifici la nivel de program. Totusi, ar trebui facute
unele estimari pentru o serie de indicatori, cum ar fi PIB / cap de locuitor, locuri de
munca create, cresterea ISD si unele rate de crestere privind investitiile private si
dezvoltarea turismului (s-au prezentat cateva sugestii);

. La nivelul axelor prioritare nu au fost definiti indicatorii de impact, in termeni
cantitativi,. Conform informatiilor primite in timpul evaluarii, Comisia Europeana
nu a solicitat cuantificarea indicatorilor de impact;

- Desi nu sunt toti cuantificati, indicatorii propusi pentru axele prioritare se justifica
in maniera prezentata. Trecerea de la indicatorii rezultat la cei de efect este clara;

. Conform opiniei evaluatorului, Tn cazul viitoarelor evaluari ale eficacitatii POR-
urilor, ar trebui adaugati o serie de noi indicatori de efect pentru unele din axele
prioritare;

. Avand in vedere concluziile analizei SWOT si propunerea de alocare a resurselor
disponibile pe axe prioritare, combinatia de politici propusa pentru implementarea
strategiei se justifica in totalitate.
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6 Evaluarea sistemului de implementare

6.1 Introducere

Aceastd componenta a evaludrii ex-ante este menita sa asigure premisele privind modul
si scopul in care monitorizarea si evaluarea programului vor imbunatati interventiile
ulterioare finantate cu fonduri structurale prin intermediul Cadrului National Strategic
de Referinta (CSNR) si programelor operationale (PO). Calitatea aranjamentelor de
implementare si monitorizare determina in final eficienta programelor operationale si a
programelor complement aferente. Este necesara o analiza a acestui sistem din
perspectiva contributiei acestuia la realizarea unui proces fluid de implementare tinand
cont de principiile UE privind transparenta si parteneriatul.

Evaluarea ex-ante trebuie s3a se concentreze pe calitatea implementarii, a executiei,
aranjamentele de monitorizare si evaluare prevazute si sa ajute autoritatile
responsabile sa identifice Tmbunatatirile necesare. Aceasta parte a evaluarii ar trebui
desigur sa ia in considerare rolul PO-urilor in procesul de implementare si coordonare a
Planului National de Dezvoltare si CSNR.

In timpul evaludrii sistemului de implementare, s-au avut in vedere urmé&toarele

intrebari:

° Prin sistemul de implementare propus se va sigura eficienta managementului si
monitorizarii activitatilor PO-urilor?

° Cat de competitive si de transparente sunt procedurile de selectie a proiectelor /
planificare a activitatilor?

° Care este impartirea sarcinilor intre Comitetul de Monitorizare, Autoritatea de
Management si organismele intermediare propuse (de exemplu la nivel regional)?

3 Masurile de control si audit respecta prevederile reglementarilor nationale si
comunitare?

. Exista sisteme de monitorizare si evaluare eficiente?

. Au fost selectate toate institutiile implicate?

. Exista o baza legislativd puternica pentru structura institutionald si Tmpartirea
responsabilitatilor in ceea ce priveste implementarea fondurilor comunitare?

. S-au stabilit regulamente pentru toate procedurile?

. Exista personal corespunzator si format?

° Exista un sistem IT pentru procesul de monitorizare si evaluare?

. Ce riscuri si probleme ar putea aparea in timpul implementarii PO-le?

° Ce masuri se iau pentru a garanta implicarea partilor relevante si responsabile,

inclusiv a partenerilor socio-economici, regionali si locali, Tn pregatirea si
implementarea PO-urilor conform practicilor UE?

° In ce m&surd sunt implicate organismele responsabile de probleme de mediu si
sanse egale in punerea in aplicare a sistemelor de implementare si monitorizare a
PO-urilor?
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6.2 Management

6.2.1 Sistemul de implementare

Paragraful 5.1.2. reuneste principalele responsabilitati ale AM POR si ale Organismelor
Intermediare (OI). Amploarea responsabilitatilor Autoritdtii de Management este In
conformitate cu Reglementarea 1083/2006, art. 60. De asemenea, sarcinile organismelor
intermediare sunt descrise in intregime. La nivel regional, se vor infiinta Comitete Regionale
pentru Evaluare Strategica (CRES) cu sarcina de a evalua propunerile de proiect din punct de
vedere strategic. Acestea trebuie sa analizeze daca proiectele propuse corespund obiectivelor
POR si strategiilor de dezvoltare regionald. O sarcind importanta a acestor comitete este de
a asigura legatura dintre aceste proiecte si cele din cadrul programelor operationale
sectoriale, programului national de dezvoltare rurald si obiectivele programelor de cooperare
teritoriald europeana (obiectivul 3). Principiile de baza ale activitatii acestor comitete sunt
transparenta si parteneriatul. Criteriile de selectie si numire a membrilor vor fi aprobate de
Comitetul de Monitorizare al POR in baza propunerii AM POR.

Aceste sarcini de implementare asa cum sunt ele descrise in POR pot fi privite ca fiind foarte
importante si decisive pentru un proces fluid de implementare care sa conduca la absorbtia
resurselor disponibile fnainte de finele lui 2013. Se cunoaste deja cd MIE si ADR-urile au
avut deja experiente in managementul si implementarea fondurilor UE (PHARE), insd este
vorba de un nivel financiar inferior decat cel cu care se vor confrunta in anii ce urmeaza.
Pentru a evalua sansa AM POR si OI (ADR-urilor) de a face fata acestei provocari, trebuie sa
se raspunda la intrebarile de mai jos, inca din faza de planificare:

- AM POR si ADR-urilor au capacitatea necesara pentru a putea face fata acestei
provocari?

- Daca raspunsul este negativ, ce masuri se iau in vederea pregatirii AM POR si OI in timp
util pentru a raspunde de implementarea responsabilitatilor lor asa cum este stabilit in
POR?

- Existd deja planuri de organizare si formare necesare pentru a pregati aceste structuri sa
indeplineasca sarcinile imediat ce POR devine operational?

- Aceste planuri sunt coordonate intre ele sau fiecare ADR raspunde de propriile sarcini de
implementare?

- Care din axele prioritare propuse se pot implementa fard probleme si care din ele ar
putea fi problematice?

Pe baza interviurilor realizate cu AM POR, cu unele ADR-uri (Sud, Nord-Vest si Bucuresti-

IlIfov) si cu ajutorul unui sondaj efectuat in randul potentialilor factori interesati de la nivel

local si regional, se pot formula raspunsurile de mai jos:

= Avand in vedere noile sarcini, capacitatile AM POR si ale ADR-urilor trebuie sa creasca
semnificativ. Potrivit unei scheme din iunie 2006, capacitatea AM POR ar trebui sa
creascad cu 60%, pentru a ajunge de la 162 la 259 de angajati, iar cea a tuturor ADR-
urilor cu 11%, de la 363 la 403 angajati;

= Asadar, AM POR si majoritatea ADR-urilor au inceput sd analizeze intreaga cantitate de
muncd estimatd in cazul lor, dar si nevoile de formare pentru a pregati noii angajati
pentru sarcinile viitoare. ADR-urile au informat AM POR care sunt nevoile lor, iar pe baza
acestora AM POR a intocmit un plan de formare. De asemenea, se vor organiza programe
de formare pentru a pregati membrii Comitetului de Monitorizare pentru activitatea lor
viitoare, dar si actualii si potentialii beneficiari vor avea sanse de formare;
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= In ceea ce priveste axele prioritare propuse, majoritatea problemelor de implementare
pot aparea in cazul interventiilor ce necesita resurse tehnice semnificative.

Pentru realizarea sarcinilor, se vor incheia acorduri cadru intre AM POR si ADR-uri, care vor
reglementa responsabilitdtile si sarcinile atribuite organismelor intermediare. Una din
sarcinile ADR-urilor este cea de secretariat pentru CRES.

Pe durata procesului de evaluare, s-a efectuat un sondaj de opinie in randul actualilor si
potentialilor factori interesati din regiuni, continand cateva intrebari legate de viitoarea
implementare a POR. Intreb&rile s-au referit si la problemele ce pot apdrea in timpul
implementarii si la solutiile acestora. Tabelul de mai jos prezinta problemele la care se
asteapta factorii interesati regionali:

Nord-Est, Sud-Vest, )
Vest, Nord- Bucuresti -
Sud-Est, . Total
Vest si lifov
Sud
Centru
% % % %
Incertitudinea co-finantarii 57% 58% 59% 58%
Lipsa capacitatii administrative 49% 50% 47% 49%
Lipsa capacitatii tehnice 52% 50% 46% 50%
Lipsa capacitatii de implementare a
proiectelor 42% 44% 48% 44%
Dificultati in obtinerea
avizelor/autorizatiilor de mediu necesare 43% 44% 51% 45%

Respondentii au putut indica mai multe blocaje. Tabelul arata clar ca in fiecare regiune
se asteaptd sa apara probleme legate de co-finantare (aproximativ 60%), in timp ce
celelalte probleme sunt cotate in medie cu un procent intre 42% si 52%. In consecintg,
nu ne surprinde faptul ca este necesar urmatorul tip de sprijin (vezi grafic):

Total

Bucuresti

Sud-Vest, Vest, Nord-Vest

si Centru

Nord-Est, Sud-Est,
Sud

i

l l l l l l l

T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

] . ’ m ’ [m]
‘ Sprijin financiar % — Sprijin tehnic % Ambele %

64
Ianuarie 2007



Evaluarea ex-ante
Programul Operational Regional

6.2.2 Gradul de pregatire si interese specifice

Un alt rezultat interesant al sondajului este nivelul de pregatire al regiunilor de
dezvoltare pentru a putea anticipa oportunitatile oferite prin program si interesul lor
pentru anumite axe prioritare.

In primul rand, se demonstreaz§ interesul regiunilor de dezvoltare pentru anumite axe
prioritare. In afara Bucurestiului, toate celelalte regiuni se asteaptd s& foloseasca
aproximativ 50% din fonduri in infrastructura (putin mai mult in transport, apoi in
infrastructura sociald). Interventiile in mediul de afaceri si dezvoltare urbana detin mai
mult sau mai putin acelasi loc prioritar. Desigur, regiunea Bucuresti-Ilfov a plasat pe
primul loc dezvoltarea urbana (vezi graficul de mai jos).

Total

Sud-Vest, Vest, Nord-Vest

si Centru

Sud ‘ ‘ ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

.Alnfrastructura de transport % " Infrastructura sociala (sanatate, educatie) %
Olmbunatatirea mediului de afaceri % o Turism %
0

] «
Dezvoltare urbana %

In ceea ce priveste gradul de pregétite al regiunilor de dezvoltare pentru primirea de
fonduri UE, graficul de mai jos prezintd cateva indicatii in acest sens. In medie, aproape
30 % din respondenti afirma cda au pregatit si au propus deja astfel de proiecte. Un
procent de 25 % afirma ca sunt in proces de pregatire si dezvoltare de proiecte, iar 7%
au inceput sa pregateasca studii de fezabilitate. De remarcat este faptul ca regiunea
Bucuresti-Ilfov se afla cel mai in urma la capitolul pregatire de proiecte (vezi graficul
urmator).
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Total

Bucuresti

Sud-Vest, Vest, Nord- |
Vest si Centru ‘ ‘ ‘

Nord-Est, Sud-Est, |
sud } ! ! ! ! ! ! ! {
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Da, am pregatit si propus deja astfel de proiecte %
Da, dar sunt inca in faza de pregatire si dezvoltare %
Da, se pregateste un studiu de fezabilitate %

Nu, dar se vor lua initiative %

E O0OO0O@ @

Nici un proiect %

6.2.3 Concluzii privind aspecte de management

Analiza anterioara, informatiile adunate in cadrul interviurilor cu reprezentanti ai AM si
unor ADR-uri, plus cateva rezultate ale sondajului conduc la concluziile de mai jos:

= Daca numarul angajatilor creste asa cum s-a propus si acestia sunt formati la timp,
se asteapta ca sistemul de implementare propus sa conducd la eficientda si
rigurozitate Tn managementul si monitorizarea activitatilor din cadrul POR;

= Procedurile propuse pentru selectia de proiecte / planuri par a fi relativ competitive
si transparente, dar trebuie dezvoltate prin programul complement. Din interviurile
cu ADR-urile, a reiesit clar ca la nivel regional exista indoieli cu privire la rolul pe
care il vor avea Consilille de Dezvoltare Regionala in procedurile de selectie si
decizie. Acest lucru se refera mai ales la reprezentarea regionalda in cadrul CRES,
care, dupa parerea regiunilor, ar trebui sa fie cel putin egald cu reprezentarea
autoritatilor nationale;

= Avand in vedere preocuparea regiunilor fatd de aspectul prezentat anterior, pare
rezonabil ca responsabilitatile sa se Tmparta fintre Comitetul de Monitorizare,
Autoritatea de Management si organismele intermediare propuse;

= In majoritatea regiunilor de dezvoltare exista deja idei clare legate de prioritati si
posibile initiative de proiect, insa progresul in acest sens difera. Acest lucru este
destul de promitator.
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6.3 Monitorizare

In conformitate cu prevederile art. 63 al Regulamentului Consiliului (CE) Nr. 1083/2006, se va
infiinta un Comitet de Monitorizare a Programului pentru Programul Operational Regional
(CMPOR) la cel mult 3 luni de la data notificarii deciziei de aprobare a programului operational
de catre Comisia Europeana.

Rolul CMPOR va fi de a se asigura eficacitatea si calitatea implementarii programului
operational prin indeplinirea atributiilor stabilite in articolul 65 al Regulamentului Consiliului
(CE) Nr. 1083/2006 si a aranjamentelor de monitorizare din articolul 66. CMPOR va fi prezidat
de Seful Autoritatii de Management a POR, iar AM se va ocupa de partea de secretariat a
CMPOR.

Trebuie facute o serie de observatii privind monitorizarea:

= Lista membrilor Comitetului de Monitorizare este destul de cuprinzatoare, cu o
reprezentare destul de mare a autoritatilor centrale avand in vedere caracterul
regional al acestui PO. Mai mult, reprezentarea altor organisme, cum ar fi cele
responsabile de ,aspecte orizontale”, ,parteneri socio-economici” si ,asociatii
relevante”, este destul de vaga. Se recomanda ca aceste reprezentari sa fie mai
concrete inca din aceasta faza.

= In versiunea preliminara a programului, nu exista suficiente informatii legate de
schimbul de date computerizat. Inainte de toate, trebuie prezentat daca SMIS este
conectat la SFC 2007 (interfatd) si daca da, in ce mod. Nu ajunge sa se afirme ca
va exista un schimb de date computerizat cu Comisia Europeana, ci este foarte
importanta descrierea informatiilor Tinregistrate de acest sistem (conform
Regulamentului privind Implementarea).

= Cat despre procesul de selectie, formularele de cerere / procedurile sunt
standardizate pentru toate programele in functie de finantare (Fond de Coeziune,
FEDR, FSE): formularele si criteriile trebuie adaptate la indicatorii de program si la
modul de cuantificare a acestora. Indicatorii de proiect trebuie stabiliti in mod
individual pe baza indicatorilor de program si trecuti in cererea de finantare. Este
un aspect extrem de important ce permite monitorizarea ex-ante a obiectivelor
programului si a obiectivelor din cererea de finantare.

6.4 Evaluare

in conformitate cu articolele 47, 48 si 49 ale Regulamentului Consiliului (CE) Nr.
1083/2006, vor avea loc trei tipuri majore de evaluari:

. Evaluare ex-ante

. Evaluari continue

] Evaluare ex-post

Evaluarea ex-ante - este realizatd de un evaluator extern (contractor unic) pentru
fiecare PO pentru programele din perioada 2007-2013.

Evaluarile continue vor fi efectuate in timpul perioadei de implementare a POR si vor fi
de trei tipuri - a) intermediare, b) ad hoc si c) pe teme orizontale, dupa cum se
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prezintd mai jos, evaluari descrise pe larg in paragraful 5.2.4. al POR.

Evaludrile ex-post vor fi efectuate de Comisie, pentru fiecare obiectiv in parte, in
stransa colaborare cu statul membru si Autoritatile de Management, in conformitate cu
prevederile articolului 49 al Regulamentului Consiliului (CE) Nr. 1083/2006.

Se propune realizarea a doud evaluari intermediare privind POR:

1) Prima evaluare intermediard va examina progresul realizat pana la acea ora in
implementarea POR, concentrandu-se mai ales pe aspecte legate de managementul
programului. Aceasta evaluare trebuie intreprinsa la sfarsitul lui 2009 sau
inceputul lui 2010, iar

2) Cea de-a doua evaluare intermediara se va concentra mai mult pe prioritatile si
urmatoarea perioada de programare, fiind planificata pentru 2012.

POR mentioneaza pe larg o serie de teme posibile pentru evaluarile ad-hoc si cele
interdisciplinare, precum si distribuirea responsabilitatilor intre unitatea centrald de
evaluare a AM CSC si structurile descentralizate ale celorlalte AM-uri. Unitatea de
evaluare a AM POR va elabora un plan de evaluare pentru urmatoarea perioada. Se va
infiinta cate un comitet coordonator pentru fiecare evaluare.

Actiunile propuse pentru urmatoarele evaluari sunt sustinute in intregime. Cu toate acestea,
evaluatorul doreste sa recomande ca prima evaluare intermediara sa se efectueze dupa
primul an de implementare si sd se axeze mai ales pe implementare si procese. In primul an
de implementare, se dobdndesc deja multe cunostinte, care ajutd la luarea unor masuri
potrivite pentru a transforma sistemul de implementare intr-unul mai eficient. Romania este
un nou stat membru si nu are inca suficienta experienta in implementarea de programe iar
structura de implementare in sine este complexa si vulnerabila. Se recomanda si infiintarea
unui comitet de coordonare pentru procedurile de evaluare.

6.5 Managementul financiar si controlul

Aranjamentele legate de managementul si controlul financiar se bucurd de o descriere
pe larg iar fluxurile financiare s-au prezentat clar intr-un grafic. Aranjamentele propuse
se vor efectua conform Regulamentului Consiliului (CE) Nr. 1083/2006 ce stabileste in
detaliu cerintele privind managementul si controlul financiar. Acestea se refera la
verificarea activitatilor si a cheltuielilor, a autoritatii si a organismului responsabile cu
platile, dar si fluxul de fonduri. Se explica de asemenea toate cerintele privind
identificarea si raportarea neregularitatilor, Autoritatea de Audit si diferitele niveluri de
audit, precum si atributiile acestora.

6.6 Concluzii generale privind sistemul de implementare

in general, sistemul de implementare propus pentru POR respectd prevederile
Regulamentului 1083/2006 (articolul 58 ff.). Aranjamentele legate de impartirea
sarcinilor intre AM POR si Organismele Intermediare (ADR-uri) sunt bine stabilite.
Trebuie acordatd o atentie deosebita realizarii unei reprezentari echilibrate a
organismelor centrale si regionale in cadrul comitetelor regionale de evaluare strategica
(CRES).
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Componenta Comitetului de Monitorizare trebuie descrisd si definita mai pe larg,
mentionand numele clar al institutiilor si al reprezentantilor acestora. Reprezentantii
tuturor PO-urilor - cel mai probabil coordonatorii de program - ar trebui sa faca parte
din Comitet. Monitorizarea programului ar trebui sprijinita de formulare de cerere
consistente. Formularele sau criteriile trebuie adaptate la indicatorii programului si la
modul lor de cuantificare pentru a permite monitorizarea ex-ante a obiectivelor
programului si obiectivelor din formularele de cerere.

Planul de evaluare. Pentru evaluarea programului, ar trebui s3a fie un evaluator
permanent desemnat (sau un grup de evaluatori) care sa deruleze o activitate de
evaluare continud. Doua evaluari intermediare (2010 si 2012) nu pot sa preintdmpine /
prevada un eventual esec al programului (evaluarea din 2010 ar putea fi tardiva ).
Romania, in calitate de nou stat membru, nu are suficientd experienta privind
implementarea programelor, iar structura de implementare este complexda si
vulnerabila. De asemenea, se recomandd instituirea unui comitet director pentru
procedurile de evaluare.
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Anexa I Lista partenerilor intervievati

(Urmeaza sa se finalizeze)
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Anexa II Chestionar pentru sondaj

1. Ati fost informat cu privire la oportunitatile oferite de fondurile UE pentru
implementarea si finantarea proiectelor din regiunea/judetul dvs.?
- Da, am fost informat de la Tnceput cu privire la oportunitatile oferite de Fondurile
Structurale ale UE
- Am primit aceste informatii acum aproape un an
- Am fost informat foarte recent cu privire la aceste oportunitati
- Nu am fost deloc informat cu privire la aceste oportunitati.

2. De la ce autoritati, organisme si/sau agentii ati primit aceste informatii?
- Ministerul Integrarii Europene
- Alte ministere. Care anume?
- Consiliile judetene
- Agentiile de Dezvoltare Regionala
- Consultanti din domeniul privat

3. Ati fost implicat, intr-un fel sau altul, in pregdtirea Programului Operational Regional
(POR)?
- Da, am fost implicat activ in consultarile din cadrul procesului de pregatire a
POR
- Da, am fost implicat in elaborarea strategiei de dezvoltare din regiunea de care
apartin

- Am participat la intalniri de informare si/sau follow-up organizate in
regiunea/judetul de care apartin

- Nu am fost implicat activ

- Nu am fost deloc implicat

4. Care sunt axele prioritare! care va intereseaza cel mai mult si in cadrul cdrora ati
identificat oportunitati pentru regiunea/judetul dvs. in ceea ce priveste propunerile de
proiecte?

- Infrastructura de transport,

- Infrastructura sociald (sanatate, educatie)
- Imbuné&titirea mediului de afaceri,

- Turism

- Dezvoltare urbana

5. V-ati gandit deja la proiecte concrete? Iin ce domeniu?
- Da, deja am pregatit si propus proiecte
- Da, dar sunt incd in curs de elaborare si dezvoltare
- Da, am pregatit deja un studiu de fezabilitate.
- Nu, dar vor exista initiative
- Niciun proiect.

6. Care sunt blocajele principale din regiunea dvs. care nu ar permite reusita unei
propuneri de proiect in judetul/regiunea dvs.?
- Incertitudinea co-finantarii ( )
- Lipsa capacitatii administrative ( )
- Lipsa capacitatii tehnice ( )
- Lipsa capacitatii de implementare a proiectelor ( )
- Dificultati in obtinerea avizelor/autorizatiilor de mediu ( )

Stabiliti ordinea acestor blocaje, de la (1) la (5)?

L Axe prioritare: infrastructura de transport, infrastructura sociald, imbunatatirea mediului de afaceri,
tursim sau dezvoltarea urbana.
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De ce tip de sprijin aveti nevoie pentru a va imbunatati sansele de reusita a

propunerii de proiect?
- Sprijin financiar

- Sprijin tehnic

- Ambele
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Evaluarea ex-ante
Programul Operational Regional

Anexa IV Lista de acronime si abrevieri

ARIS
BSS
CEE
BERD
CE
EAC
EDIS
FEDR
CES
FSE
UE
EUR
ISD
PIB
DGDR
SG
DRU
Ol
TIC
INS
IRIS
ISPA
JAP
JIM
AM
MAI
RRMA
MIE
MEC
MMSSF
MC
MS
MFP
MTCT
MMGA
ANOFM
ANIMMC

CNDR
PND
ONG
INCDT

PNAA

Ianuarie 2007

Agentia Roméana pentru Investitii Straine

Structuri de sprijinire a afacerilor

Tarile din Europa Centralad si de Est

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Comisia Europeana

Europa si Asia Centrala

Sistem de implementare centralizat extins

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Coeziune Economica si Sociala

Fondul Social European

Uniunea Europeana

Euro

Investitii Straine Directe

Produs Intern Brut

Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala (MIE)
Scheme de Granturi

Dezvoltarea Resurselor Umane

Organism Intermediar

Tehnologii informationale si de comunicatii
Institutul National de Statistica

Sistem informatic regional integrat

Instrument structural de preaderare

Document Comun de Evaluare

Memorandum Comun de Incluziune

Autoritatea de Management

Ministerul Administratiei si Internelor

Reconstructia Regiunilor Miniere Afectate

Ministerul integrarii Europene

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
Ministerul Culturii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Transportului, Constructiilor si Turismului
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentia Nationald pentru intreprinderile Mici si Mijlocii
si Cooperatie

Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala

Plan National de Dezvoltare

Organizatie neguvernamentala

Institutul National de Cercetare si Dezvoltare a
Turismului

Programul National de Adoptare a Acquis-ului

81



CSNR
NUTS

PO

Cc&D
IAR
ADR
CDR
CDI

PDR
POR
SAPARD

FS
IMM
POS
SWOT
TAIEX

PNUD
USAID
BM
UCE
NSM
BAT
DUP
CRES
SA

Ianuarie 2007

Evaluarea ex-ante
Programul Operational Regional

Cadrul National Strategic de Referinta

Nomenclatorul Oficial al Unitatilor Teritoriale pentru
Statistica

Program Operational

Cercetare si Dezvoltare

Indicele de atractivitate a zonei

Agentie de Dezvoltare Regionald

Consilii de Dezvoltare Regionala

Cercetare, dezvoltare si inovatie

Plan de Dezvoltare Regional

Program Operational Regional

Program Special de ajutor preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurala

Fonduri Structurale

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Program Operational Sectorial

Puncte tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari
Unitatea de Asistenta Tehnicd pentru Schimb de
Informatii

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
Banca Mondiala

Unitatea Centrala de Evaluare

Noile state membre

Cea mai buna tehnologie disponibila

Document Unic de Programare

Comitete de Evaluare Strategica

Asistenta Structurala
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