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DECLARATIE SEA
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

1. INTRODUCERE

Aceastd Declaratie de Evaluare Strategicd de Mediu (SEA) a fost elaboratd in conformitate cu
prevederile art. 9 (1) (b) al Directivei 2001 / 42 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului (SEA) si insoteste propunerea oficiald de Program Operational
Regional (POR). Declaratia inregistreazd modul in care SEA a imbundtdtit dezvoltarea
programului, inclusiv modul in care opiniile exprimate in ceea ce priveste Raportul de Mediu si
POR au fost luate in considerare in finalizarea programului operational.

Aceastd Declaratie este publicata pe site-ul MIE, conform art. 33, alineatul 1, litera b) al HG
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si

programe.

2. METODOLOGIA SI ETAPELE SEA

Programul Operational Regional (ROP) a fost subiectul unui proces de Evaluare Strategica de
Mediu (SEA) in conformitate cu prevederile HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, care transpune in legislatia romaneasca
Directiva UE 2001/42 (SEA). Proiectul PHARE RO-2004/016-772.04.03.01.06- ,,Evaluare ex-
ante” a furnizat asistentd pentru sprijinirea evaludrii strategice de mediu, inclusiv elaborarea

raportului de mediu $i organizarea consultarii publice.

Procedura SEA a inclus urmatoarele etape:

Etapele procedurii SEA

Documentele/data etapelor parcurse

Notificare privind elaborarea primei versiuni a POR
inaintatd de AM POR cétre directia responsabild de
SEA in cadrul MMGA —Directia Generald Evaluare
Impact si Controlul Poludrii, odata cu transmiterea
primei versiuni a POR; anunt publicat in ziar; prima
versiune publicata de asemenea pe site-ul MIE.

Adresa oficiala nr. 9171, a fost inaintata pe 16
martie 2006. Anuntul a fost publicat pe 16 si
22 martie 2006.

Etapa de analiza — decizia luata de Directia Generala
Evaluare Impact si Controlul Poludrii ca POR sa
realizeze evaluarea de mediu, inaintea aprobarii sale,
conform art. 5, alineatul 2, litera a din HG 1076/2004

Adresa oficiala (nr. 73.507) din partea
Directiei Generale Evaluare Impact si

Controlul Poludrii a fost primitd pe 3 aprilie
2006.

Stabilirea Grupului de lucru SEA format din
reprezentati ai ministerelor relevante — Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii — Institutul de
Sanatate  Publicd,  Ministerul  Economiei i
Comertului, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Agriculturii, Padurilor si  Dezvoltarii

Invitatia oficiald (nr. 15269) a fost transmisa
autoritdtilor relevante pe 8 mai 2006.




Nr. Etapele procedurii SEA Documentele/data etapelor parcurse
Rurale, directiile tehnice din Ministerul Mediului si
Gospodaririi  Apelor, Ministerul Educatiei  si
Cercetarii, Ministerul Transporturilor, Constructiilor
si Turismului, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei, Agentia Nationald pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii si Cooperare, consultanti externi in
cadrul Proiectului PHARE
4. Invitatia de a lua parte la prima reuniune a Grupului | Invitatia oficiala a fost transmisd In iunie
de lucru SEA 2006.
5. Prima reuniune a Grupului de lucru SEA in scopul | Reuniunea a avut loc pe 11 1unie 2006.
informdrii reprezentantilor grupului de lucru asupra | Minuta este anexata.
procedurii SEA si rolului acestora in proces
6. Invitatia pentru a doua reuniune a Grupului de lucru | Invitatia oficiald a fost transmisa pe 24 august
SEA 2006.
7. A doua reuniune a Grupului de lucru SEA | Reuniunea a avut loc pe 11 septembrie 2006.
(reuniunea de incadrare) cu scopul de a stabili | Minuta este anexata.
campul de acoperire si nivelul de detaliu pentru
Raportul de Mediu, pe baza propunerilor facute de
expertii cheie PHARE in domeniul SEA si agreate de
grupul de lucru
8. Pregitirea Raportului de Mediu privind posibilele | Raportul de Mediu pregitit cu sprijinul
efecte semnificative ale proiectului de POR asupra expertilor PHARE
mediului, incluzand consideratii privind:
1. Starea actuald a mediului si evolutia probabila a
acestuia daca nu se implementeaza POR
2. Obiectivele privind protectia mediului, stabilite la
nivel international, comunitar sau national, care
sunt relevante pentru POR si modul in care aceste
obiective au fost luate in considerare
3. Efectele semnificative probabile asupra mediului
ale POR
4. Masurile avute in vedere pentru a preveni, reduce
sau compensa efectele probabile asupra mediului
ale fiecarui domeniu de intreventie
5. Masurile pentru monitorizarea efectelor asupra
mediului
9. Invitatia la cea de-a treia reuniune a Grupului de lucru | Invitatia oficiald a fost transmisda pe 7
SEA noiembrie 2006.
10. | A treia reuniune a Grupului de lucru SEA in scopul | Reuniunea a avut loc pe 14 noiembrie 2006.
prezentarii proiectului de Raport de Mediu Minuta este anexata
11. Finalizarea Raportului de Mediu Raportul de Mediu finalizat de expertii
PHARE pe baza contributiilor grupului de
lucru
12. | Informarea oficiala asupra finalizérii proiectului de | Anuntul oficial a fost transmis Directiei

Raport de Mediu transmisa responsabilului din cadrul

Generale Evaluare Impact si  Controlul




Nr. Etapele procedurii SEA Documentele/data etapelor parcurse
Directiei din MMGA Poludrii pe 30 noiembrie 2006.
13. Anuntul dezbaterii publice (45 de zile inaintea | Anuntul oficial al dezbaterii publice a fost
intalnirii); Raportul de Mediu publicat pe site-ul MIE. | publicat pe 30 noiembrie si 4 decembrie 2006
de cétre Autoritatea de Management pentru
POR. Dezbaterea publicd a fost stabilitd
pentru 18 ianuarie 2007.
14. | Dezbaterea publica Dezbaterea publicd a avut loc pe 18 ianuarie
2007. Minuta este anexata.
15. | Elaborarea versiunii finale a Raportului de Mediu | Versiunea finala a Raportului de Mediu a fost
luind in considerare observatiile primite terminata pe 25 ianuarie 2007
16. | Notificarea AM POR catre Directia Generala | Adresa oficiald a fost transmisd pe 26 ianuarie
Evaluare Impact si Controlul Poluarii de transmitere a
versiunii finale a POR (incluzdnd si observatiile
opiniei publice)
17 Eliberarea avizului de mediu Avizul de mediu a fost eliberat pe 31 ianuarie
2007.
18. | Notificare oficiala privind decizia de eliberare a | Adresa oficiala a fost primita de la Directia
avizului de mediu Generala Evaluare Impact si  Controlul
Poluarii pe 2 februarie
19. Publicarea anuntului deciziei de eliberare a avizului | Publicarea Raportului de Mediu final pe 7

de mediu in presda si pe site-ul MIE; publicarea
Raportului de Mediu si a Declaratiei SEA pe site-
ul MIE

februarie 2007.

3. MODUL iN CARE S-AU AVUT iN VEDERE CONSIDERATIILE DE MEDIU iN POR

Programul Operational Regional 2007-2013 (,,POR”) include toate cele 8 Regiuni de
Dezvoltare ale Romaniei si va fi finantat in perioada 2007-2013 din bugetul de stat si bugetele
locale, cét si din surse private, fiind cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) — unul din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene. Contributia financiard a UE
poate ajunge pana la 85% din totalul cheltuielilor nationale (publice si private).

POR implementeaza elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald a
Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, impreund cu celelalte Programe
Operationale la realizarea obiectivului PND si al Cadrului National Strategic de Referinta, si
anume diminuarea disparitdtilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele

membre ale UE.

Obiectivul global al POR consta in sprijinirea si promovarea dezvoltarii locale durabile in
plan economic si social in regiunile Roméniei, in conformitate cu necesititile specifice ale
acestora, prin imbunatitirea mediului de afaceri si a conditiilor de infrastructura ca baza
pentru crestere, in scopul de a face ca regiunile Romaniei, mai ales cele care prezinta
intarzieri, sa devini niste locatii atractive pentru investitii si locuri de munca.




Pentru atingerea obiectivului general al POR, acesta este structurat pe mai multe obiective

specifice:

.....

......

- Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea regiunilor
- Cresterea rolului socio-economic al centrelor urbane in dezvoltarea regionald/locala

Pentru realizarea acestor obiective, au fost identificate urmatoarele axe prioritare si domenii heie

de interventie, analizate in Raportul de Mediu:

Axa prioritara

Domeniu major de interventie

Axa prioritari 1, Imbunititirea infrastructurii
de transport regionale si locale”

D.M.I. Reabilitarea s1 modernizarea retelei de
drumuri judetene, strazi urbane — inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura —
aeroporturi regionale §i porturi

Axa prioritara 2 , Imbunatatirea infrastructurii
sociale”

D.M.I.1  Reabilitarea, = modernizarea  §i
echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate

D.M.1.2 Reabilitarea, modernizarea,
dezvoltarea i echiparea  infrastructurii
serviciilor sociale

D.M.1.3 Imbunititirea dotirii cu echipamente
a bazelor operationale pentru interventii de
siguranta publica In situatii de urgenta

D.M.1.4 Reabilitarea, modernizarea,
dezvoltarea si  echiparea infrastructurii
educationale pre-universitare, universitare si a
infrastructurii  pentru formare profesionala
continud

Axa prioritara 3 ,,Sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri regional si local”

D.M.I.1. Dezvoltarea durabila a structurilor de
sprijinire a afacerilor

D.M.I.2 Reabilitarea siturilor industriale
poluate si neutilizate §i pregatirea pentru noi
activitati

D.M.L.3 Sprijinirea dezvoltarii

microintreprinderilor

Axa prioritara 4 ,,Dezvoltarea durabila a
turismului regional si local”

D.ML.I.1 Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural i crearea/modernizarea
infrastructurilor conexe

D.M.1.2 Crearea, dezvoltarea, modernizareca
infrastructurilor specifice pentru valorificarea
durabila a resurselor naturale cu potential
turistic

D.M.1.3 Reabilitarea, modernizarea, extinderea
structurilor de cazare si a utilitatilor conexe,




precum si a infrastructurii turistice de agrement

Axa prioritara 5 ,,Sprijinirea dezvoltarii D.M.I. Planuri integrate de dezvoltare
urbane durabile” urbani

Raportul de Mediu subliniaza ca POR se axeaza in mare masura pe imbunatitirea situatiei
mediului in Romania si astfel evaluarile si recomandarile au avut ca scop intarirea
efectelor pozitive asupra mediului si analiza oportunitatilor suplimentare precum si a
impactului potential negativ legat de actiunile respective.

In scopul evaluirii efectelor asupra mediului ale POR, au fost selectate mai multe probleme
relevante de mediu si obiective, care au fost formulate pe baza obiectivelor si obligatiilor
nationale si internationale (europene si globale) pe care Romania le are in domeniul mediului.

Evaluarea domeniilor majore de interventie propuse in legatura cu obiectivele de mediu relevante
a fost realizata utilizdndu-se urmatoarea scara:
+ 2: efecte pozitive substantiale ale domeniului de sprijin asupra obiectivului respectiv de
referinta
+ 1: efecte pozitive ale domeniului de sprijin asupra obiectivului respectiv de referinta
0: niciun impact (efect neutru)
- 1: impact negativ al domeniului de sprijin asupra obiectivului respectiv de referinta
- 2: impact negativ substantial al domeniului de sprijin asupra obiectivului respectiv de
referinta
?: impactul nu poate fi identificat
Rezultatele acestei evaluari sunt prezentate in tabelul de mai jos. N.A. Inseamnd ,,nu este
aplicabil”.
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Raportul SEA pentru POR identifica mai ales efecte pozitive si neutre asupra mediului in
urma implementirii programului. In ceea ce priveste efectele negative asupra mediului care
ar putea apdrea drept consecinte ale investitiilor specifice prevazute in program, raportul
furnizeaza o serie de masuri preconizate pentru a le preveni, reduce sau chiar contracara.
Consideratiile de mediu au fost luate in calcul in cadrul Programului. Toate efectele
implementarii POR asupra componentelor de mediu vor fi monitorizate strict prin
intermediul unui set de indicatori care a fost propus si care va fi introdus in cadrul
monitorizarii de ansamblu a programului.

Raportul de Mediu a adus recomandari utile care au fost luate In considerare n versiunea
finala a POR. De asemenea, recomandarile specifice privind criteriile de selectie a
proiectelor si procedura EIA vor fi complet respectate in implementarea proiectelor.

Principalele recomandari propuse de Raportul de Mediu pe baza evaluarii domeniilor
majore de interventie si modul in care au fost luate in considerare in imbunatatirea POR /
sau a altor documente conexe sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Modul in care au fost luate in considerare
in cadrul POR sau al altor documente
conexe

Recomandari

Accentuarea legaturii cu obiectivele de | Au fost introduse noi referinte in POR care

dezvoltare durabila identificate in Strategia
UE pentru Dezvoltare Durabild (Gothenburg
2001 si reinnoita la Bruxelles 2006) si
Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild (Roméania 1999)

afirmd ca toate prioritatile propuse de POR
sunt conforme cu strategia de la Lisabona
reinnoitd — luand in considerare Strategia
Gothenburg 2001 (pag. 9), si cu prevederile
obiectivelor ~de  dezvoltare  durabila
identificate in Strategia Romaniei pentru
dezvoltare durabila, 1999 (pag. 156)

Modificarea POR luandu-se in calcul
impactul potential al turismului asupra
patrimoniului natural si cultural si referirea
la actiunile intreprinse pentru asigurarea
dezvoltarii durabile a turismului

Se afirmd in POR ca dezvoltarea turismului
trebuie sa tind cont de principiul dezvoltarii
durabile, in ceea ce priveste conservarea
patrimoniului natural si cultural, precum si
reducerea presiunii umane asupra mediului.
Presiunea umana asupra mediului poate fi
controlatd mai ales in acele regiuni care
beneficiaza de un patrimoniu natural
deosebit, pentru asigurarea capitalizarii
acestuia Tn mod durabil si distribuirea
activitatilor turistice in mod echilibrat din
punct de vedere spatial

Intarirea si extinderea analizei situatiei
mediului in general si In particular in ceea
ce priveste sprijinul primit de fiecare
regiune in cadrul POR (furnizarea de
recomandari)

Analiza privind mediul din POR a fost
extinsa si imbunatatita conform
recomandarilor SEA: capitolul general care
identifica principalele caracteristici ale
situatiei mediului in Romaénia a fost
imbunatatit si actualizat si a fost introdusa o
imagine sinteticd, mai cuprinzatoare privind

13




Recomandari

Modul in care au fost luate in considerare
in cadrul POR sau al altor documente
conexe

mediul la nivel regional, elaborata pe baza
unui model furnizat de expertul SEA

Completarea si modificarea obiectivelor
globale si specifice pentru sublinierea
dezvoltarii durabile

Atat in continutul obiectivului global cat si
in obiectivele specifice (acolo unde era
cazul), au fost operate modificari pentru
aisgurarea unei aborddri care respecta
mediul si a unei dezvoltari durabile prin
implementarea POR

Modificarea formularii unora din domeniile
majore de interventie pentru accentuarea
progresului  potential catre dezvoltarea
durabild prin actiunile prevazute

S-au facut modificarile cerute in ceea ce
priveste formularea domeniilor majore de
interventie

Integrarea evaluarii de mediu propusa pentru
proiecte in sistemul general de evaluare si
selectare a proiectelor

Evaluarea impactului asupra mediului (acolo
unde este necesar) in cazul proiectelor
implementate in cadrul POR va reprezenta
un criteriu de selectie in Programul
Complement

Integrarea indicatorilor de mediu propusi in
sistemul general de monitorizare a
impactului implementarii POR

Lista de indicatori propusi de expertul SEA
a fost adaptata si agreatd Tmpreunda cu AM
POR si Ministerul Mediului §i Gospodaririi
Apelor si va fi introdusa in sistemul general
de monitorizare al POR

Publicarea rezultatelor monitorizarii in mod
periodic (cel putin o data pe an);

Rezultatele implementdrii POR (inclusiv
evolutia indicatorilor de mediu) vor fi
publicate cel putin o datd pe an (raportul
anual).

Proiectele trebuie analizate in raport cu EIA
si in cazul in care se efectueaza EIA, trebuie
acordatda o atentie deosebitd atenuarii
oricaror efecte negative asupra Natura2000,
fragmentarii peisajului si dezvoltarilor de tip
— Toate proiectele de dezvoltare
turistica trebuie sd faca obiectul unei
EIA pentru a permite gasirea de
solutii  alternative la  efectele
daunatoare asupra mediului (ex. in
cadrul dezvoltarii proiectului ,,Super

schi in Carpati”)

Evaluarea impactului proiectelor
implementate in cadrul POR asupra
mediului (atunci cand este necesard) va
reprezenta un criteriu de selectie in
Programul Complement

14




Recomandari

Modul in care au fost luate in considerare
in cadrul POR sau al altor documente
conexe

Pentru facilitarea integrarii aspectelor de
mediu in operatiunile sprijinite de POR, este
recomandata integrarea criteriilor de mediu
in cadrul sistemului general de selectie ca si
a indicatorilor de monitorizare a mediului
propusi in acest raport.

Lista cu indicatorii de mediu va fi introdusa
in sistemul general de evaluare a POR iar
EIA va reprezenta un criteriu de selectie
pentru investitille care ar putea afecta
mediul

Implicarea  Ministerului ~ Mediului  si
Gospodaririi Apelor in discutiile privind
sistemul general de monitorizare si in
special modalitatea de integrare a aspectelor
de mediu in sistemul general inainte de
lansarea acestuia

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
a fost implicat Inca de la inceput in procesul
SEA (inclusiv formularea indicatorilor de
mediu si procesul de monitorizare a
acestora) si va fi consultat in legaturd cu
toate aspectele de mediu privind POR

Axa prioritara 3 — DMI 1/2

Promovarea restaurarii centrelor industriale
dezafectate in scopul protejarii naturii si
habitatelor, corclarea  afacerilor cu
transportul in comun §1 promovarea
reciclarii si reutilizarii deseurilor (de ex.
deseurile din constructii), refacerea centrelor
industriale poluante in vederea curatarii
solului contaminat, masuri de reducere a
zgomotelor si vibratiilor in timpul lucrérilor
de constructii i renovare.

Sunt asteptate efecte pozitive semnificative.
Impactul poate creste dacd sunt aplicate
principiile BAT, daca centrele industriale
reabilitate vor fi utilizate pentru alte scopuri
comerciale s1 / sau sociale (de exemplu
parcuri industriale), dacd eco-serviciile vor
fi stimulate prin diferite actiuni legale,
financiare sau prin alti stimulenti si daca
este asiguratd implicarea publicului si a
ONGe-urilor.

Recomandarile SEA pentru Axa prioritara 3
»Sprijinirea dezvoltdrii mediului de afaceri
regional si local” au fost luate in considerare
la nivelul Programului Complement si
reabilitarea  centrelor industriale  este
incurajata din moment ce faciliteaza
protectia mediului. Ca rezultat, au fost
introduse noi activitati eligibile: curatarea
zonelor industriale poluate neutilizate si

imbunatatirea  solului,  decontaminarea
zonelor/solului; activitati  depoluante;
transportarea §i  depozitarea deseurilor

periculoase si a substantelor toxice;

Axa prioritara 4 — DMI 1

Efectul pozitiv al implementdrii acestui DMI
poate fi Intdrit prin utilizarea si instalarea de
echipamente demonstrative pentru generarea
de energie din surse regenerabile, sustinerea
si intarirea accesului la retelele de transport
in comun, sprijin pentru crearea de sisteme

Toate proiectele trebuie sd respecte
legislatia nationald din domeniul protectiei
mediului. Dezvoltarea durabila a turismului
trebuie realizata in conformitate cu planurile
spatiale care stabilesc nivelul de protectie
pentru obiectivul propus spre reabilitare. De
asemenea vor fi finantate proiecte care
implementeaza solutii care respectd mediul
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Recomandari

Modul in care au fost luate in considerare
in cadrul POR sau al altor documente
conexe

de colectare a deseurilor 1n parcuri si zone
protejate si diferite masuri de economisire a
energiei (cum ar fi senzorii).

cum ar fi: utilizarea de materiale ecologice,
sursele de energie non-conventionale, dotéri
cu un consum de energie/apa eficient,
dezvoltarea spatiilor verzi, promovarea si
diseminarea unui stil de viata care respecta
mediul, conservarea patrimoniului cultural

Axa prioritara 5

Cresterea accesului la transporturile in
comun pentru diferite grupuri sociale si mai
ales cele defavorizate va facilita integrarea
in societate si reducerea efectelor asupra
mediului rezultate din lipsa de educatie si
lipsa accesului la servicii sociale si publice
(cum ar fi retelele de apa si de colectare a
deseurilor) precum si la o mai buna
alimentatie si la tehnologii.

Aceastd recomandare este luatd in
considerare in cadrul criteriilor de selectie
din Programul Complement, care prevad ca
proiectele finantate in acest DMI trebuie sa
abordeze in mod integrat aspecte legate de
reabilitarea zonei urbane, prin imbunatatirea
transportului urban In comun, rezolvarea
problemelor grupurilor sociale si
regenerarea infrastructurii urbane (strazi,
parcuri etc.), ludnd In considerare normele
de mediu.

4. MODUL IN CARE AU FOST LUATE iN CONSIDERARE OPINIA PUBLICA SI
OPINIA AUTORITATILOR RELEVANTE EXPRIMATE iN  CADRUL
PROCESULUI DE CONSULTARE

Raportul de mediu a fost pregatit cu sprijinul expertilor cheie PHARE SEA, in consultare
stransa cu reprezentantii grupului de lucru privind SEA. Consultarea cu alte autoritati
relevante (ministere sau institute) a avut loc prin intermediul grupului de lucru.

Documentul POR precum si Raportul de Mediu si metodologia SEA au fost puse la
dispozitia tuturor actorilor implicati prin intermediul site-ului intrenet al MIE —www.mie.ro
si s-a acordat un termen adecvat de timp pentru Inaintarea observatiilor si a sugestiilor. Din
martie 2006, prima versiune §i apoi urmatoarele versiuni ale POR au fost facute publice pe
site-ul MIE, atat in limba romana cat si in engleza.

Conform legislatiei specifice la nivel national privind procesul SEA, s-a organizat o
dezbatere publicd in data de 18 ianuarie 2007, anuntul acestei intalniri fiind publicat in
presa si pe site-ul MIE cu 45 de zile inainte.

Nu s-a primit niciun comentariu din partea opiniei publice pe marginea Raportului de
Mediu si a POR de-a lungul procesului de consultare. Autoritatile relevante si-au exprimat
opinia si au formulat comentarii privind Rapotul de Mediu in cadrul activitatii grupului de
lucru, astfel incat versiunea finala continea deja contributia acestora. Observatiile, intrbarile
si opiniile prezentate de catre participantii la dezbaterea publicd precum si raspunsurile
furnizate de AM POR sunt disponibile in tabelul de mai jos:

16



Nume / intrebare / Comentariu Réaspuns / Cum a fost luat in considerare in
Organizatie POR
Liliana Sitaru | Modalitatea concretd de | Valorile initiale vor fi furnizate de Ministerul
Ministerul monitorizare a indicatorilor | Mediului (prin directiile sale specilaizate), iar
Transporturilor | de mediu valorile intermediare si finale vor fi obtinute prin

sistemele de monitorizare a proiectelorcare au
parcurs procedura EIA procedure (pentru care
beneficiarii au obligatia de a urmari intensitatea
efectelor generate de proiect asupra componentelor
de mediu afectate).

Claudia Jianu /

Proiectele legate de aspecte

Proiectele legate de aspecte privind managementul

ONG Terra privind managementul apei | apei sunt eligibile in cadrul POS Mediu.
Mileniul III sunt eligibile 1n cadrul
POR?
Claudia Jianu/ | Modalitatea concreta de | Aspectele legate de posibile suprapuneri intre

ONG Terra
Mileniul I

evitare a suprapunerilor si
de asigurare a coreldrii intre
diferitele programe finantate
in cadrul fondurilor
structurale si dacd si cum
este informat publicul larg
asupra acestor aspecte.

programe au fost clarificate pe parcursul
procesului de elaborare a acestor documente, atat
prin intdlniri bilaterale cat si generale intre
institutiile implicate i sub coordonarea MFP.
Fiecare program finantat din fonduri comunitare
este publicat pe pagina de internet a institutiei cu
rol de autoritate de management. Fiecare program
contine o sectiune care explicd complementaritatea
cu celelalte PO care finanteazd aceleasi domenii.
Publicul larg a fost informat atdt prin Intalniri si
conferinte pe intreg teritoriul tarii cat si prin
publicarea de anunturi in presa si pe pagina de
internet privind elaborarea programelor.

Claudia Jianu /
ONG Terra
Mileniul II1

A solicitat informatii asupra
componentei Comitetului de
Monitorizare §i a Intrebat

daca ONG-urile sunt
reprezentate  in  aceastd
structura.

Structura Comitetului de Monitorizare este in curs
de discutare, dar va include cu siguranta
reprezentanti ai ONG-urilor.

Emilia Niciu /
Institutul pentru

S-a subliniat necesitatea de
introducere a unor masuri de

Aceasta solicitare va fi tratatd in cadrul procedurii
EIA — autoritatea de mediu care elibereazad avizul

Sanatate Publica, | protectie In  faza  de | EIA va introduce conditii specifice.
Bucuresti constructii a  diferitelor
proiecte, faza care poate | Va fi inclusad in programul de monitorizare a POR
avea un 1impact negativ | o masura de control privind respectarea acestor
asupra sandtdtii umane. conditii, in cadrul controalelor la fata locului
realizate la nivel de proiect de OI.

Mariana S-a  prezentat situatia | Rezolvarea acestei probleme presupune o serie de
Ghineraru / siturilor industriale | competente de specialitate §i expertiza in domeniul
Consultant abandonate,  caracterizate | mediului (sunt necesare o serie de studii de
independent prin poluare istorica (100 de | specialitate penru identificarea poludrii, tratarea

ani), pentru care poluatorul
nu mai poate fi identificat,

etc). In plus, fondurile destinate agentilor
economici pentru rezolvarea acestei probleme ar fi
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Nume / Intrebare / Comentariu Réspuns / Cum a fost luat in considerare in
Organizatie POR

pentru a plati  pentru | limitate conform  reglementarilor  specifice
curdtarea  acestor  situri. | ajutorului de stat. Totusi, aceastd propunere va fi
Agentii  economici, noii | inaintatd In mod oficial MIE spre analiza si luarea
proprietari ai acestor | unei decizii.

platforme, ar trebui sa

investeascd  tot  profitul

obtinut si sa riste falimentul
pentru a putea curata aceste
zone. In prezent, niciun
program finantat din fonduri
structurale sau din alte surse
nu prevede cd astfel de
activitati sunt eligibile. Se
propune includerea ca
activitati eligibile in cadrul
POR.

Ileana Vasilescu /

Pentru unele componente de

Pentru a se evita congestionarea sistemului cu

Ministerul mediu, indicatorii de | indicatori, acestia au fost adaptati pentru a
Mediului si monitorizare sunt aceeiasi. | rdspunde mai multor obiective.
Gospodaririi

Apei,
Departament Ape

Cristina Popa Ca reprezentant al AM POS
Ministerul DRU 1in cadrul grupului de
Muncii, lucru SEA POR, considera
Solidaritatii ca formatul si continutul
Sociale si Raportului de Mediu sunt
Familiei adecvate iar  procedura
urmata respecta HG

1076/2004.

Cornel Stefan

In afara de numarul de situri

Lista cu siturile Natura 2000 nu este 1inca

Ministerul Natura 2000, ar fi utild | finalizatd. Totusi informatiile solicitate vor fi
Agriculturii s1 | includerea unor informatii | monitorizate prin sistemul de monitorizare.
Dezvoltarii privind gradul s
Rurale dimensiunea zonelor
afectate.
5. ALTERNATIVE

Prin legislatia aplicabila — atat Directiva (2001/42/EC) cat si Hotararea de Guvern
(1076/2004) — se prevede ca in cadrul SEA sa se tina seama de alternativele rezonabile ale

programului.

In cadrul procesului SEA au fost analizate urmitoarele alternative ale POR:

= Zero alternative — nu se implementeazd POR
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= Prima alternativa versiunea POR elaborata in aprilie 2006
= A doua alternativa versiunea POR elaborata in mai 2006
= A treia alternativa versiunea POR elaborata in octombrie/noiembrie 2006.

Principala diferentd intre aceste alternative consta in definirea obiectivelor, axelor prioritare
si domeniilor majore de interventie.

Prima alternativa, versiunea POR elaboratd in aprilie 2006 se baza pe urmatoarea
abordare strategica:

»accelerarea cresterii economice a regiunilor din Romania, cu prioritate pentru regiunile
ramase in urma, astfel incat, pana la sfarsitul perioadei de programare, disparitatile intre
regiunile cele mai prospere si cele mai putin dezvoltate, In termeni de dezvoltare a
infrastructurii si mediu de afaceri, abordate de acest program, sa scada”.

Obiectivele specifice ale POR erau formulate astfel:

- Imbunitatirea nivelului general de atractivitate si accesibilitate al regiunilor

- Valorificarea potentialului turistic, istoric si cultural al regiunilor si cresterea
contributiilor acestor domenii la dezvoltarea regiunilor

- Cresterea rolului socio-economic al centrelor urbane.

Dezvoltarea echilibrata a tuturor judetelor si regiunilor a fost prevazutd printr-o abordare
integratd, bazatd pe combinarea investitiilor publice in infrastructura locala, politici active
de stimulare a activitdtilor comerciale si sprijinirea valorificarii resurselor locale, prin
intermediul urméatoarelor axe prioritare:

- Imbunititirea infrastructurii publice regionale si locale
- Intarirea mediului de afaceri regional si local

- Dezvoltarea turismului regional si local

- Dezvoltarea urnaba durabila

- Asistenta tehnica

A doua alternativa, versiuneca POR elaboratd in mai 2006 urmarea aceeasi abordare
strategicd ca versiunea din aprilie, dar au fost introduse fragmente suplimentare pentru
imbunatatirea strategiei si argumentelor axelor prioritare. De asemenea s-au facut si unele
modificari la nivelul axei prioritare 1:

- Se stabiliserd 5 prioritati specifice, in afara de prioritatea de asistenta tehnica: (1)
Imbunatitirea infrastructurii de transport regionale si locale; (2) Imbunititirea
infrastructurii sociale; (3) Intirirea mediului de afaceri regional si local; (4)
Dezvoltarea turismului regional si local; (5) Sprijin pentru dezvoltarea urbana
durabila. Axa prioritard 3 continea 2 domenii majore de interventie: Dezvoltarea
structurilor de sprijinire a afacerilor si Sprijin pentru crearea si dezvoltarea
microintrprinderilor.

In urma consultarilor cu partenerii $i a acordurilor institutionale, operatiunea indicativa
prevazuta in Axa prioritara privind mediul de afaceri legata de Reabilitarea platformelor

19



industriale a fost exclusa din aceastd versiune, chiar daca reprezenta o componenta
pozitiva din punct de vedere al mediului.

A treia alternativa elaboratd 1n octombrie/noiembrie 2006 continea schimbari si
imbunatatiri majore, fiind pregatitd in urma consultarilor cu partenerii implicati.

Strategia va acorda prioritate regiunilor raimase in urma si zonelor mai putin dezvoltate din
regiunile mai prospere. Scopul este de a aloca fonduri pentru acele domenii de intreventie si
operatiuni care au o influenta puternica si directd asupra dezvoltarii regionale si locale, mai
precis:

- Cresterea competitivitatii regiunilor ca locatii pentru afaceri
- Sprijin pentru infrastructura economica si sociala la nivel regional/local
- Reabilitarea centrelor urbane.

Reabilitarea centrelor industriale a fost reintrodusd si a devenit domeniu major de
interventie in cadrul Axei prioritare 3. Reabilitarea acestor zone industriale sprijind nu
numai imbundtatirea calitatii mediului dar furnizeaza si conditii mai bune pentru noi
investitii datoritd infrastructurii, care necesitd numai imbundtitiri §i nu o relnnoire
completa.

Corelata cu alte activitati, reabilitarea centrelor industriale se va referi la zone industriale
abandonate/dezafectate sau insuficient utilizate care au fost in prealabil incluse intr-un
program de diminuare a poludrii mediului (ex. PO Mediu) si se va axa pe reducerea si
reciclarea deseurilor existente in aceste locatii si includerea lor in circuitul economic, mai
precis punerea lor la dispozitia companiilor interesate de astfel de locatii, adecvate pentru
dezvoltarea de afaceri, inclusiv crearea de parcuri industriale si tehnologice etc.

Comparatia intre cele trei versiuni ale POR duce la concluzia cd versiunile POR din
octombrie/noiembrie pot avea mai multe efecte pozitive pentru mediu decat versiunea din
ianuarie din moment ce:

— Are un DMI suplimentar ,,Reabilitarea centrelor industriale” In Axa prioritara
,Intdrirea mediului de afaceri regional si local”

— Acest DMI include si corespunde prioritdtilor stabilite In liniile directoare pentru FS

— Permite o mai buna integrare a dezvoltdrii durabile §i a mediului in POR.

Expertii cheie au luat in considerare urmatoarea abordare in analiza alternativelor POR: in
cazul programarii pentru Fonduri Structurale, programele operationale sunt programe cu ,,0
singura variantd” si alternativa zero (fara POR) este o alternativa ,,din oficiu” la
documentul de programare. Situatia fara program a fost analizatd in Raportul de Mediu si a
ardtat cd alternativa in care nu ar exista POR ar conduce la deteriorarea in continuare a
situatiei mediului si astfel, lipsa de actiune ar putea avea efecte negative semnificative
asupra mediului. Asadar analiza se concentreaza in continuare nu pe alternativele POR ci
pe variantele si posibile imbunatatiri ale efectelor asupra mediului ale componentelor POR,
cum ar fi obiectivele, axele prioritare i domeniile majore de interventie (DMI).

Analiza a urmat Manualul CE pentru ,,Implementarea Directivei 2001/42 privind evaluarea
efectelor planurilor si programelor asupra mediului”, care furnizeaza cele mai clare
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explicatii asupra modului de abordre a variantelor in procesul de elaborare a planului sau
programului. Abordarea prezentatd in manual a permis echipei SEA, datorita procesului de
programare si timpului disponibil, sa se concentreze pe program ca fiind singura versiune si
sa lucreze la optiuni pentru nivelele interne ale procesului de programare.

In cazul programelor operationale, alternativele au fost discutate in timpul elaborarii POR.
Echipa SEA a evaluat obiectivele alternative, axele prioritare (cu exceptia Axei prioritare
privind asistenta tehnicd) si domeniile prioritare de interventie prevazute in versiunea de
lucru a POR si a formulat recomandari pentru alegerea formularii optime a acestora (din
punct de vedere al mediului).

6. MASURI DE MONITORIZARE

Sistemul de monitorizare a mediului este un proces vital in price plan strategic sau
program. Contribuie nu numai la urmarirea corecta a consideratiilor de mediu identificate
de evaluarea ex-ante, ci si la semnalizarea potentialelor probleme care rezulta din proiectele
propuse si care nu au fost identificate in cadrul procesului de evaluare ex-ante (atat SEA cat
si EIA) si va permite o implementare prompta a masurilor de corectare.

Monitorizarea mediului este necesarad pentru fazele de constructii si fazele operationale ale
proiectelor finantate prin POR. Obiectivele principale ale monitorizarii mediului sunt:
= evaluarea schimbadrilor in conditiile de mediu rezultate din proiecte,
* monitorizarea implementarii efective a masurilor de atenuare,
= avertizarea in cazul deteriorarilor semnificative ale calitdtii mediului (daca se
datoreaza realizarii POR) in vederea unor actiuni viitoare de prevenire,
* monitorizarea efectelor asupra mediului ale intregului program.

Se considera in general cd monitorizarea indicatorilor de mediu la nivel national sau
regional face dificila diferentierea intre impactul de mediu al POR si impactul alor

IR

Monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului va face parte din abordarea
sistemului de monitorizare a factorilor de mediu din Roméania. Cele doua principii care
orienteaza abordarea monitorizarii sunt:

- Necesitatea de a avea o abordare simpla dar robusta, usor de utilizat;
- Necesitatea unei abordari colective a tuturor partenerilor implicati in implementarea
programului.

Actorii implicati in monitorizarea factorilor si efectelor de mediu cuprind: beneficiarii finali
ai proiectelor finantate prin POR, Organismele Intermediare (Agentiile de Dezvoltare
Regionald), Autoritatea de Management pentru POR, Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor.

Este astfel important ca monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului sa faca parte

din cadrul de monitorizare de ansamblu, pentru a se asigura gestionarea procesului de
informare si de revizuire a deciziilor si pentru a face cat mai eficientd colectarea datelor.
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Sistemul de monitorizare va lua in considerare obiectivele de mediu relevante specificate in
Raportul de Mediu. Aceste obiective reprezintd domenii §i teme care pot fi substantial
influentate de implementarea POR.

In conformitate cu recomandarile SEA, pentru monitorizarea masurii in care POR afecteaza
mediul, se va utiliza cate un indicator de mediu pentru fiecare obiectiv de mediu relevant.
Indicatorii de monitoritare vor fi utilizati pentru urmadrirea efectelor asupra mediului pe
baza caracteristicilor proiectelor selectate pentru finantare. Obiectivele de mediu utilizate in
cadrul evaluarii si selectdrii proiectelor vor fi utilizate mai departe in monitorizarea
proiectului. Prin monitorizarea si rezumarea rezultatelor unui proiect, va fi posibila
estimarea efectului de ansamblu asupra mediului din punct de vedere al obiectivelor de
mediu pertinente.

Datele de monitorizare a efectelor POR asupra mediului vor fi furnizate de catre
responsabilii proiectului odatd cu rapoartele proiectului la sfarsitul implementarii
proiectului. Autoritatea de Management va solicita date cel putin la sfarsitul fiecarui proiect
implementat. Datele privind mediul trebuie rezumate si interpretate in rapoartele de
evaluare intermediara §i ex-post intr-un capitol separat, care se va baza pe rezultatele SEA,
sectiunea de mediu si sistemele de monitorizare.

Pe baza recomanddrilor SEA, masurile preconizate pentru monitorizarea efectelor POR
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Maisura de monitorizare \ Termen \ Organism responsabil

Masurd luata inainte de aprobarea POR

Ministerul Finantelor
Publice / Autoritatea de
Management

corelata cu
SMIS /

Integrarea indicatorilor de | Actiune
mediu propusi in sistemul | dezvoltarea

global de monitorizare a

procedurii de monitorizare

impactului implementarii | pentru POR

POR

Corelarea  sistemului  de | (Corelare in cadrul | Autoritatea de Management
monitorizare cu sistemul de | procedurilor de monitorizare

evaluare si selectare a |si selectie a proiectelor /

proiectelor, folosind | ghiduri pentru candidati)

criteriile de mediu

Implicarea Ministerului | Ministerul ~ Mediului  si | Autoritatea de Management
Mediului §i  Gospodaririi | Gospodaririi Apelor a fost

Apelor 1n discutii despre | implicat de la inceput in

sistemul general de | procesul de SEA (inclusiv

monitorizare $1 in special | formularea indicatorilor de

modul de includere a|mediu i procesul de

problemelor de mediu in
sistemul general Inainte de
lansarea acestuia

monitorizare a acestora) si
va fi consultat pentru toate
problemele de mediu legate
de POR

Asigurarea unui personal
suficient §i a capacitatilor
profesionale suficiente
pentru domeniile de mediu

Formarea continua

personalului

a

Autoritatea de Management
/ Organism Intermediar
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1n cadrul monitorizarii POR

Asigurarea informarii
suficiente a candidatilor
asupra problemelor de mediu
si posibilele legaturi dintre

- Elaborarea si diseminarea
ghidurilor pentru candidati —
corelatd cu organizarea de
licitatii

Autoritatea de Management
/ Organisme Intermediar

propunerile de proiect si |- Campanii de informare
mediu - Linii directoare pentru
beneficiari

Masurd luata in timpul implementarii POR

Examinarea rezultatelor | In mod regulat Autoritatea de Management
monitorizarii adica / Organism Intermediar
revizuirea modificarilor

intervenite in cazul

indicatorilor de mediu.
Initierea pasilor respectivi in
cazul  identificarii  unui
impact de mediu negativ al
POR

Conform termenelor stabilite
in procedura de monitorizare

Monitorizarea indicatorilor
de mediu (mai ales pe baza

Autoritatea de Management
/ Organism Intermediar

agregarii datelor de la nivel | si raportare a POR

de proiect)

Publicarea  periodicd  a | Anual, dupd aprobarea | Autoritatea de Management
rezultatelor monitorizdrii | Raportului de implementare | / Organisme Intermediar

(cel putin o data pe an); a POR pentru defasurarea

operatiunilor finantate

Evaluarea ex-post pentru
ansamblul  efectelor de
mediu ale POR (2015)

Raportarea pe aspecte de monitorizare a mediului trebuie facutd in conformitate cu
procedurile de monitorizare existente si instrumentele stabilite prin legislatie. Colectarea de
date privind mediul se va baza intr-o cdt mai mare masura pe Sistemul Informatic Unic de
Management care permite agregarea de jos 1n sus a indicatorilor de rezultat privind mediul
la nivel de proiect. In plus, informatiile statistice relevante (Raportul de Mediu de Stat,
Anuarul Statistic al Romaniei) vor fi utilizate de fiecare data cand este necesar.

Conform art. 27, alineat 3 din Hotdrarea de Guvern 1076 / 2004, Autoritatea de
Management pentru POR va transmite anual autoritdtii de mediu competente, respectiv
Directiei Generale Evaluare Impact si Controlul Poluarii (MMGA), un raport privind
rezultatele masurilor de monitorizare prezentate mai sus. Acest raport va fi compilat pe
baza programului de monitorizare POR existent si a Raportului Anual de Implementare
POR.

7. REZUMAT NON-TEHNIC
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Programul Operational Regional pentru perioada 2007-2013 (denumit in continuare POR)
este un document Intocmit In vederea accesului la sursele financiare ale UE si distribuirii
acestora in domeniul dezvoltarii regionale.

POR este elaborat de Ministerul Integrarii Europene din Roméania (denumit in continuare
Autoritatea de Management) in conformitate cu prioritatea tematica identificata prin Cadrul
National Strategic de Referintad, cu scopul de a ,,promova o dezvoltare teritoriald
echilibrata”. POR stabileste obiectivele, axele prioritare si domeniile majore de interventie
in care va fi posibila depunerea de cereri de proiecte pentru cofinantare din Fondul
European de Coeziune.

POR este unul dintre cele patru programe operationale sectoriale analizate in baza
procedurii de evaluare strategica de mediu (denumita in continuare SEA), potrivit Hotararii
de Guvern nr. 1076/8.07.2004 privind instituirea procedurii de evaluare de mediu a
anumitor planuri si programe (MO nr. 707/5.08.2004) (denumitd In continuare
HG1076/2004 privind SEA). Continutul si domeniul de aplicare a evaludrii au fost
determinate in cadrul reuniunii de incadrare a grupului de lucru creat de Autoritatea de
Management in vederea realizarii SEA.

Reuniunea de incadrare a avut loc pe data de 11 septembrie 2006 iar procesul verbal al
acesteia a fost consemnat in Anexa 1 contindnd lista participantilor atasata la Anexa 2 a
acestui raport.

Procesul de evaluare a Inceput dupa luarea deciziei in cadrul reuniunii de incadrare. De la
inceperea proiectului a fost elaborata o versiune de lucru a POR in aprilie 2006, care a fost
pusa la dispozitia echipei SEA, iar procesul a continuat simultan cu amendamentele la POR
introduse de Autoritatea de Management in urma consultarilor cu factorii de interes si a
recomandarilor evaludrii ex ante. La sfarsitul lunii octombrie, Autoritatea de Management a
furnizat cea de-a doua versiune proiect a raportului, cu cateva modificari. Proiectul de
raport de mediu reflecta aceasta ultima versiune a POR.

Raportul de mediu preliminar a fost finalizat in data de 16 noiembrie, a fost elaborat pentru
versiunea POR din aprilie si include modificari ale versiunii din noiembrie 2006. POR si
raportul preliminar de mediu au fost puse la dispozitia publicului spre consultare la sfargitul
lunii noiembrie 2006. In baza cererii Ministerului de Finante, care a dorit sd se asigure ca
SEA ia in considerare variantele alternative, o altd varianta proiect/versiune a POR a fost
supusa evaludrii echipei SEA 1n data de 19 ianuarie 2007. Si aceasta a fost inclusad in
versiunea finala a raportului de mediu.

Toate partile POR au fost evaluate in baza procedurii SEA. Concluziile §i recomandarile
expertilor s-au bazat pe documente nationale si internationale relevante pentru POR,
inclusiv proiectele de program complement elaborate de Autoritatea de Management.
Cadrul de referintd de baza pentru desfasurarea SEA a constat intr-un set de obiective de
mediu relevante avizate In cadrul reuniunii de Incadrare din septembrie mentionatd mai sus.
Obiectivele au fost formulate pe baza analizarii documentelor strategice nationale si
internationale relevante (strategii, planuri si programe) si a stadiului actual al problemelor
de mediu legate de natura si prioritatile POR. Setul final de obiective de mediu relevante a
inclus si aspectele de sdnatate umana relevante si aspectele specifice legate de protectia
naturii si biodiversitatii (in cadrul Natura 2000).
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Pe baza setului de obiective de mediu relevante, echipa SEA a evaluat sectiunile POR si a
propus, printre altele:

- sublinierea legaturii cu obiectivele de dezvoltare durabild identificate prin Strategia UE
privind Dezvoltarea Durabild (Gothenburg 2001, reinnoitd la Bruxelles 2006) si Strategia
de Dezvoltare Durabila a Romaniei (1999);

- Intdrirea necesitdtii de a sprijini transportul public ca o conditie prealabild pentru
dezvoltarea durabila a transporturilor;

- modificarea POR cu un impact posibil al turismului asupra patrimoniului natural i
cultural si realizarea unei legaturi cu actiunile intreprinse la nivel de tard pentru asigurarea
dezvoltarii durabile a turismului;

- Intdrirea si extinderea analizei situatiei de mediu in general si a situatiei din fiecare
regiune sprijinita prin POR (furnizarea de recomandari detaliate);

- completarea analizei SWOT cu aspecte de mediu;

- completarea si modificarea obiectivelor globale si specifice pentru promovarea dezvoltarii
durabile;

- modificarea formularii unora dintre domeniile majore de interventie pentru consolidarea
progresului potential al actiunilor prevazute inspre dezvoltarea durabila.

POR contine o serie de axe prioritare descrise in domeniile majore de interventie detaliate,
care reprezintd partea cea mai importantda a POR din punctul de vedere al evaluarii
posibilului impact negativ si posibilelor beneficii pentru mediu ale acestuia. Evaluarea a
fost realizata pentru fiecare domeniu major de interventie (cu exceptia Axei Prioritare de
Asistenta Tehnicd) si s-a bazat pe analiza conformitatii cu obiectivele de mediu relevante in
sensul de a se observa daca si cum domeniile de interventie pot afecta pozitiv sau negativ
atingerea viitoare a obiectivelor de mediu relevante in Romania.

Pe baza acestei evaluari, echipa SEA a elaborat propuneri de implementare si modificare a
prioritatilor domeniilor de interventie si a sugerat conditiile pentru implementarea acestora.

Un alt rezultat important al evaludrii a fost propunerea de monitorizare a efectelor
implementarii POR asupra mediului si propunerea de dezvoltare a unui sistem de selectie
de mediu care va ajuta la evaluarea performantei de mediu a proiectelor propuse spre
finantare In cadrul POR. Se anticipeaza ca integrarea criteriilor de mediu si a indicatorilor
de monitorizare in sistemul general de implementare §i monitorizare a POR va permite
concentrarea sprijinului din partea fondurilor UE asupra acestor activitati, ceea ce va genera
efecte pozitive asupra mediului si va minimiza efectele adverse.

Principalele concluzii ale analizei

Evaluarea a avut loc pentru doua versiuni ale POR: una din 2005 si una din aprilie 2006.
Versiunea din aprilie 2006 Axa prioritard 3: Intirirea mediului de afaceri regional si local”
include un Domeniu major de interventie suplimentar numit ,,Reabilitarea platformelor
industriale”, care nu exista in versiunea din 2005.

In urma analizei DMI ,,Reabilitarea platformelor industriale” reiese ca aceastd interventie

va avea efecte pozitive semnificative asupra mediului iar prin addugarea ei se imbunatateste
echilibrul general al efectelor pozitive si negative ale POR asupra mediului.
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Prin compararea ambelor versiuni ale POR s-a ajuns la concluzia ca versiunea din 2006 va
avea probabil mai multe efecte pozitive asupra mediului decat cea din 2005, deoarece:

- are un DMI suplimentar ,,Reabilitarea platformelor industriale” in cadrul Axei prioritare 3
- acest DMI reflectd si corespunde prioritatilor sugerate in ghidul pentru Fonduri
Structurale

- faciliteaza o mai bund integrare a dezvoltarii durabile si cerintelor de protectie a mediului
in POR.

Pe baza analizei starii mediului iIn Romania, axatd pe cele mai importante aspecte de mediu
si probleme legate de dezvoltarea regionald, echipa SEA a propus inlocuirea termenului
»crestere economica” cu termenul “dezvoltare economica” in cadrul obiectivului global.
Opinia expertilor de mediu este cd termenul crestere economicd nu reprezinta un concept
durabil, referitor la mediu, avand in vedere ca majoritatea resurselor naturale utilizate in
dezvoltarea economica sunt finite.

Astfel, ,,cresterea economica” nu este un termen acceptabil in procesul de dezvoltare
durabila. Echipa SEA a recomandat includerea termenului durabil in conceptele de
dezvoltare a afacerilor si regiunilor. Aceleasi modificari au fost propuse si pentru Axele
prioritare 3 si 4.

In timpul evaluarii s-a ajuns la concluzia ca implementarea obiectivelor si a axelor
prioritare ale POR va avea efecte semnificative asupra mediului. In urma implementarii
proiectelor care se vor derula in baza POR se preconizeaza obtinerea in principal a unor
efecte neutre si pozitive. In cadrul axelor prioritare 1 si 3 se anticipeaza si citeva efecte
negative semnificative.

Au fost sugerate urmatoarele modificari ale DMI:

DMI 3.1: Dezvoltarea de structuri de sustinere a unui mediu de afaceri durabil

DMI 3.2: Reabilitarea platformelor industriale i refacerea infrastructurii de utilitati
publice in zone urbane

DMI 5.2: Dezvoltarea unui mediu de afaceri durabil

Pentru DMI 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.3, 4.1, 4.2, 4.3, 5.1 si 5.3 nu s-au prpus modificari.
Masurile cheie de atenuare recomandate pentru implementarea POR includ urmatoarele:

— proiectele trebuie sa fie analizate in raport cu evaluarea impactului asupra mediului
(EIA) iar in cazul in care se efectueaza evaludri ale impactului asupra mediului, trebuie
acordatd o atentie deosebitd atenudrii oricaror efecte negative asupra Natura 2000,
- toate proiectele de dezvoltare turistica trebuie sa faca obiectul unei EIA in vederea
gasirii de solutii alternative la efectele daunatoare asupra mediului (ex. in cadrul proiectului
de dezvoltare ,,Super schi in Carpati”);

— pentru a facilita integrarea aspectelor de mediu in operatiunile sprijinite prin POR este
recomandata integrarea criteriilor de mediu 1n sistemul general de selectie a proiectelor ca
si a indicatorilor de monitorizare a mediului propusi in acest raport.
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Ca masura suplimentara de prevenire, reducere si, pe cat posibil, compensare a oricarui
efect advers semnificativ asupra mediului, a fost propus un sistem de evaluare si selectie a
proiectelor din punct de vedere al protejarii mediului. Acest sistem a fost conceput in doua
etape, cu o evaluare pre-proiect din punct de vedere al protejarii mediului, in timpul
pregatirii proiectului, si o evaluare de mediu formala in timpul procedurilor oficiale de
selectie. A fost elaborata o propunere de formular pentru evaluarea propunerilor de proiecte
din punct de vedere al impactului asupra mediului, bazata pe obiectivele de mediu relevante
si care va facilita evaluarea impactului proiectului propus asupra obiectivelor de mediu
relevante.

In selectarea proiectelor este recomandat si se acorde prioritate masurilor de dezvoltare
care:

- promoveaza si faciliteaza utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile

(BAT);

- promoveaza investitiile in zone industriale dezafectate (modernizare) versus zone verzi
(investitie de la zero);

- promoveaza eficienta energetica, minimizeaza si reduc cererea de energie §i promoveaza
reutilizarea deseurilor;

- se refera direct la transportul public dar si la alte masuri incluse in POR;

— au ca scop producerea si inlocuirea combustibililor fosili cu biocombustibili;

- promoveaza eficienta energetica, serviciile de mediu in sectorul turismului §i activitatile
turistice de genul ecoturism, agroturism etc.;

- au o abordare ,,ecologica” a peisajului si ecosistemelor, cum ar fi reabilitarea zonelor
industriale sau actiuni de impadurire si dezvoltarea de zone/ spatii verzi.

Pentru a implementa sistemul s-a recomandat:

- Integrarea masurilor propuse pentru minimizarea, reducerea sau compensarea posibilelor
efecte semnificative asupra mediului in cadrul fiecarui domeniu de interventie propus
(subliniat in sub-capitolul 8.1) printre criteriile de bazd de selectie a propunerilor de
proiecte

- Integrarea sistemului de evaluare de mediu propus in sistemul general de evaluare si
selectie a propunerilor de proiecte

- Asigurarea unui personal suficient si a expertizei necesare 1n diferite domenii de mediu cu
privire la evaluarea proiectelor

- Asigurarea unei informari suficiente a solicitantilor cu privire la aspectele de mediu si
asupra posibilelor legdturi dintre propunerile de proiect si mediu.

Pentru a asigura monitorizarea efectelor de mediu ale programului, a fost propus un set de
indicatori de mediu (in corelare cu indicatorii nationali de monitorizare a mediului ca si cu
seturile de indicatori EEA). SEA a urmarit stabilirea unor indicatori care sa monitorizeze
efectele asupra fiecarui obiectiv relevant de mediu. Pentru a asigura monitorizarea, s-a
recomandat:

- Integrarea indicatorilor de mediu propusi in sistemul general de monitorizare a
impactului implementarii POR.

- Corelarea sistemului de monitorizare cu sistemul de evaluare si selectare a proiectelor,
utilizandu-se aceleasi obiective/indicatori de mediu;

- Publicarea rezultatelor monitorizarii in mod regulat;
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- Asigurarea de personal suficient, avand capacitati profesionale pentru toate domeniile de
mediu din cadrul monitorizarii POR;

- Implicarea departamentelor cheie ale MMGA 1n discutiile privind sistemul general de
monitorizare si in special in modalitatea de integrare a aspectelor de mediu In sistemul
general de monitorizare inainte de lansarea acestuia;

- Informarea adecvatd a solicitantilor cu privire la aspectele de mediu si la posibilele
legaturi dintre propunerile de proiect $i mediu.

Consultari

Raportul de mediu a fost intocmit in consultare cu Autoritatea de Management. Consultarea
cu alte autoritdti relevante (ministere si agentii relevante) s-a realizat prin intermediul
Grupului de lucru instituit in scopul SEA.

Pentru a oferi un acces mai larg la procesul SEA, echipa SEA a initiat crearea unei pagini
web 1n cadrul Autoritdtii de Management, unde au fost incluse documentele de lucru si alte
informatii relevante referitoare le SEA (www.mie.ro).

Vizitatorii acestei pagini de internet au putut face comentarii scrise referitoare la proiectele
de documente SEA si s-au putut Inscrie pentru a lua parte la dezbaterile publice programate
pentru sfarsitul procesului SEA.

REC Romania a creat o pagind web site-ul sdu (www.recromania.ro) dedicata ,,Evaluarii ex
ante” (EuropeAid/121373/D/SV/RO), care contine documentele provizorii elaborate in
timpul SEA pentru POR. Observatiile pe marginea proiectului de raport de mediu pentru
POR pot fi transmise la adresa de email: oana.boingeanu@recromania.ro.

Potrivit legislatiei nationale aplicabile, dezbaterile publice s-au organizat dupd depunerea
oficiald a POR, inclusiv a acestui raport de mediu, la Autoritatea SEA (Ministerul Mediului
s1 Gospodaririi Apelor), iar faza de consultdri deschise timp de 45 de zile cu alti factori de
interes relevanti si cu publicul s-a organizat in conformitate cu legislatia nationala.

Minutele dezbaterii publice organizatd in data de 18 ianuarie si lista participantilor sunt
atagate in Anexa 6. Comentariile si sugestiile formulate in timpul fazei de consultare si de

dezbatere publica au fost luate In considerare in versiunea finala a raportului de mediu si
POR, care vor fi aprobate de Guvernul Romaniei.

8. ANUNTURI PUBLICE

Anuntarea demararii procedurii SEA — 16 si 22 martie 2006

16 martie2006 / Adevarul

22 martie 2006 / Romdnia Libera

The Ministry of European Integration, having its headquarters in Bucharest, 12 Libertatii

Blvd., district 5, acting as Managing Authority for Regional Operational Programme,
announces the interested public on the elaboration of the first draft of the Regional
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Operational Programme, for which the screening stage was started in order to decide if the
respective Programme falls under the incidence of strategic environmental assessment
(SEA) procedure, in accordance with the provisions of Governmental Decision no
1076/2004.

The above-mentioned programme may be consulted on MEI website www.mie.ro, as well
as at MEI premises, Bucharest, Apolodor Street no. 17., district 5, from Monday to Friday,
between 09.00 — 16.30. Remarks, comments and suggestions may be sent at MEWM
premises, Bucharest, 12 Libertatii Blvd., district 5, in 18 calendar days following the
publication of the present announcement. Contact details: tel. 021/311.41.92.

Anuntarea dezbaterii publice
30 noiembrie/ Gindul

The Ministry of European Integration, acting as Managing Authority for Regional
Operational Programme, announces the availability for the interested public of draft
Regional Operational Programme and Environmental Report for the above-mentioned
Operational Programme. These documents may be consulted at MEI premises, Bucharest,
Apolodor Street no. 17, district 5, MEI information Center, between10.00 — 16.00, as well
as on www.mie.ro. Interested public may send written comments and proposals at MEI and
MEWM premises (Bucharest, 12 Libertatii Blvd., district 5), in 48 days following the
present announcement. In accordance with the provisions of Governmental Decision no
1076/2004, the public hearing on the above-mentioned documents will take place on
January 18, 2007, starting with 10.00, at MEI premises.

4 decembrie/ Gandul

The Ministry of European Integration, acting as Managing Authority for Regional
Operational Programme, announces the availability for the interested public of draft
Regional Operational Programme and Environmental Report for the above-mentioned
Operational Programme. These documents may be consulted at MEI premises, Bucharest,
Apolodor Street no. 17, district 5, MEI information Center, between10.00 — 16.00, as well
as on www.mie.ro. Interested public may send written comments and proposals at MEI and
MEWM premises (Bucharest, 12 Libertatii Blvd., district 5), in 45 days following the
present announcement. In accordance with the provisions of Governmental Decision no
1076/2004, the public hearing on the above-mentioned documents will take place on
January 18, 2007, starting with 10.00, at MEI premises.

7 februarie 2007/ Gandul

The Ministry of European Integration, acting as Managing Authority for Regional
Operational Programme, announces the interested public that, following the environmental
assessment in accordance with provisions of GD 1076/2004 laying down the procedure for
environmental impact assessment for plans and programmes, the Ministry of Environment
and Water Management has decided to issue the environmental permit for Regional
Operational Programme 2007-2013.
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The Regional Operational Programme and the Environmental Report may be consulted on
the following website http://www.mie.ro.

9. MINUTELE REUNIUNILOR

Minuta reuniunii de incadrare

Grup de lucru pentru Evaluarea Strategica de Mediu pentru Programul Operational
Regional - a doua intélnire, 11 septembrie 2006 —

Proces verbal

Ministerul Integrarii Europene, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional, a organizat in data de 11 septembrie a.c., a doua intalnire a Grupului
de Lucru Interministerial, infiintat pentru a evalua impactul implementérii Programului
Operational Regional asupra mediului.

Lista participantilor si agenda intalnirii sunt prezentate in anexa.

La aceasta intalnire a grupului de lucru au participat si expertii SEA contractati de
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Autoritate de Management pentru cadrul de
sprijin Comunitar, in cadrul unui proiect de asistentd tehnicdi PHARE, care va sprijini
realizarea activitatii de evaluare ex-ante a Programelor Operationale si a Programelor
Complement, elaborate sub Obiectivul Convergenta.

Conform agendei, primul subiect pe ordinea de zi a constat in prezentarea, de cétre expertii
strdini, ale principalelor elemente a procedurii de Evaluare Strategica de Mediu (SEA):

— DI. Martin Smunty a evidentiat scopul si importanta procedurii SEA, in procesul de
elaborare a planurilor si programelor, in general (De ce SEA?) si a programelor
operationale cu finantare din Fonduri Structurale UE, in special (SEA pentru
programele finantate din Fonduri Structurale);

— Dna. Ausra Jurkeviciute a prezentat, in linii mari, Metodologia procesului de
evaluare de mediu - Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007 — 2013, elaborat
cu finantare partiald UE si agreat de DG Regio si DG Environment ca ghid
consultativ pentru transpunerea Directivei UE referitoare la SEA. Abordarea celor
doua procese de evaluare, ex-ante si SEA trebuie sd aiba o logica similara, avand in
vedere cd SEA este o componentd a evaludrii ex-ante in cadrul aceluiasi proces de
planificare. Au mai fost prezentate o serie de recomandari privind etapele si
continutul procesului SEA (identificarea principalelor obiective de mediu si
stabilirea contextului de mediu 1n care are loc aceasti evaluare, stabilirea
principalelor prioritdti, masuri si activitati ale programului de investitii evaluat,
analiza impactului cumulat al programului care va fi implementat, a sistemului de
management propus si a sistemului de monitorizare).
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In continuare, expertii SEA au prezentat o propunere de analizi a POR (din punct de vedere
al impactului asupra mediului) - sub forma tabelara - pe care au elaborat-o, pentru a
evidentia relatiile si coreldrile care existd, acolo unde este cazul, intre obiectivele axelor
prioritare ale Programului Operational Regional si obiectivele de protectie a mediului, asa
cum sunt formulate in documentele si directivele UE.

In acest sens, dna. director Gabriela Frent a propus clarificarea, de la inceputul procesului
de colaborare si consultare in cadrul acestui grup de lucru, a metodologiei propuse, astfel
incat toate propunerile membrilor sa se bazeze pe o intelegere comund a modului de lucru
adoptat, a conceptelor si instrumentelor utilizate.

In consecinta, referitor la metodologia de lucru propusi de expertii SEA, au fost agreate in
cadrul Grupului de lucru urmatoarele:

— Avand in vedere faptul ca structura Programului Operational Regional va fi
modificatd, conform recomanddrilor CE, in sensul reconfigurdrii primei axe
prioritare in doud axe prioritare, $i anume: una referitoare la reabilitarea /
modernizarea infrastructurii regionale si locale de transport si cealalta referitoare la
reabilitarea / modernizarea infrastructurii sociale regionale (educatie, sanatate,
servicii sociale si situatii de urgentd), care, eventual ar putea fi formulatd si ca o
prioritate care vizeaza cresterea calitdtii vietii in regiuni, este necesard operarea
acestei modificdri si in cadrul tabelului, in sensul aparitiei unei noi coloane pentru
aceastd noud axa prioritara.

— Se vor lua in calcul, Intr-o prima faza, doar legaturile/relatiile/corelarile care exista
intre obiectivele de mediu si prioritatile de finantare identificate in cadrul acestui
program operational, i nu neaparat aspecte referitoare la impact. Se va marca cu 1
orice gen de relatie semnificativd, care se poate stabili intre aceste doua
componente, fie cd este de naturd pozitiva sau negativd (in sensul identificarii
sinergiilor si conflictelor), si cu zero, o situatie care nu prezintd nici un fel de
interactiune/influenta intre acestea.

— S-a discutat, de asemenea, si momentul pentru care se face aceastd analiza de
interactiune: pe parcursul implementdrii programului (avand in vedere faptul ca
majoritatea proiectelor presupun lucrari de executie, si implicit deschiderea unui
santier, etc.) sau dupd finalizarea lucrarilor — ca si efecte directe rezultate in urma
implementarii programului. S-a stabilit sd fie luate in considerare doar efectele
rezultate in urma implementarii programului.

— Avand in vedere faptul ca in acest tabel, si implicit in metodologie, exista o serie de
termeni referitori la mediu, de naturd tehnica, si cad majoritatea membrilor grupului
de lucru nu sunt specialisti in acest domeniu, consultantii SEA vor transmite un
glosar de termeni explicati/definiti, astfel incat sa existe o intelegere comuna a
acestor concepte.

Pe baza celor stabilite, s-a parcurs tot tabelul propus de consultantii SEA, si au fost operate
modificari In anumite cazuri, pe baza sugestiilor membrilor grupului de lucru (de ex. — axa
prioritard 4 era marcatd pentru majoritatea campurilor de interactiune cu obiectivele de
mediu cu 0, ceea ce a fost considerat neadecvat, avand in vedere complexitatea proiectelor
si a impactului generat de implementarea acestora).
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Avand in vedere faptul cad majoritatea membrilor grupului de lucru au considerat ca au
nevoie de mai mult timp pentru a avea un punct de vedere pertinent/fundamentat pe
marginea tabelului si a punctajului acordat pentru fiecare caz in parte, s-a agreat, impreuna
cu consultantii SEA, transmiterea noii metodologii, rezultate in urma discutiilor in cadrul
grupului de lucru, pentru a fi re-analizate de fiecare membru pana vineri, 15 septembrie
a.c., cand toate propunerile vor fi centralizate la nivelul Autoritatii de Management pentru
Programul Operational Regional, in vederea sintetizarii lor.

De asemenea, s-a mai agreat, in principiu, ca urmatoarea intalnire a grupului de lucru SEA
pentru POR sa aiba loc la sfarsitul lunii octombrie/inceputul lunii noiembrie, cand va fi
prezentatd/analizatd/discutatd o prima versiune a raportului de mediu, care va fi elaborat de
consultantii SEA, folosind si informatii/contributii ale grupului de lucru. In acest sens, s-a
stabilit mentinerea unui contact, in aceasta perioada, pe doud paliere:

— Intre consultantii SEA si reprezentantii AM POR, pot avea loc intalniri bilaterale,
ori de cate ori se considerd cad este necesar, precum §i schimb de informatii pe e-
mail.

— Intre reprezentantii AM POR (ca interfatd intre grupul de lucru si consultantii SEA)
s1 membrii grupului de lucru, pentru centralizarea si sintetizarea punctelor de vedere
si a diferitelor contributii ale acestora in cadrul procesului de analizare a impactului
POR asupra mediului.

Minuta reuniunii de dezbatere publica

Dezbatere Publica pentru finalizarea Raportului de Mediu elaborat pentru Programul
Operational Regional
-18 ianuarie 2007 -

Proces verbal

Ministerul Integrarii Europene, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional, a organizat in data de 18 ianuarie a.c. dezbaterea publicad in vederea
finalizarii Raportului de Mediu elaborat pentru acest program, conform HG 1076/2004.
Lista participantilor si agenda intalnirii sunt prezentate in anexa.

Scopul acestei reuniuni a fost prezentarea si discutarea diferitelor aspecte referitoare la
forma si continutul raportului de mediu pentru Programul Operational Regional, care,
impreuna cu Programul Operational Regional, au fost puse la dispozitia publicului larg
pentru comentarii $i observatii pentru o perioada de 45 de zile.

Primul punct pe ordinea de zi l-a reprezentat o prezentare sintetica a principalelor elemente
si caracteristici ale Programului Operational Regional (premise analitice, obiectiv general,
obiective specifice) sustinutd de dna. director Gabriela Frent, urmand ca fiecare axa
prioritarda sda fie detaliatd pana la descrierea potentialelor activitati eligibile si a
complementaritatilor si delimitdrilor cu activitdti eligibile in cadrul altor programe
operationale, de reprezentantii AM POR responsabili cu axele prioritare (Ionut Sandu,
Luciana Sandu, Diana Hangiu, Iuliana Topoleanu, Ionut Trincd).
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Madalina Istrate (consilier si responsabil SEA POR in cadrul AM POR) a explicat pe scurt
pentru participantii la aceasta dezbatere publica din randul publicului larg, contextul acestei
reuniuni, pornind de la prevederile HG 1076/2004, la etapele parcurse in cadrul Grupului
de Lucru interministerial, necesitatea si relevanta ludrii in considerare atat a efectelor
negative, cat si a celor pozitive si neutre ale implementarii POR asupra mediului
inconjurdtor. Aceastd scurtd clarificare, pentru participantii care, cel putin oficial nu mai
avusesera contact cu aceste informatii, a facut practic trecerea la urmatorul punct de pe
agenda, cand dna. Ausra Jurkeviciute (expertul coordonator SEA) a sustinut o prezentare,
referitoare la raportul de mediu elaborat, respectiv modul in care acesta se conformeazd HG
1076/2004, precum si alte aspecte generate de respectarea procedurii SEA:

— Modul in care raportul de mediu se conformeaza HG 1076/2004;

— Efectele generale ale POR asupra obiectivelor relevante de mediu;

— Propunere pentru un sistem de evaluare si selectie a proiectelor din punct de vedere
al mediului;

— Propunere pentru un sistem de monitorizare a proiectelor din punct de vedere al
mediului;

— Procesul de consultare.

Dna. Ausra Jurkeviciute a mentionat la Inceputul acestei prezentari timpul foarte scurt avut
la dispozitie pentru elaborarea raportului, ceea ce a pus in dificultate desfasurarea unor
consultdri adecvate cu toti factorii interesati si implicati n elaborarea sa. Totodata, au fost
prezentate sumar principalele etape parcurse pand in acest moment pentru implementarea
procedurii SEA pentru POR:

— Analiza principalelor aspecte de mediu, pe baza documentelor strategice relevante
la nivel comunitar §i national;

— Selectarea obiectivelor de mediu relevante pentru POR, aprobate in cea de-a doua
reuniune a grupului de lucru, din data de 11 septembrie a.c.; aceste obiective
definesc scopul evaluarii de mediu pentru POR;

— Evaluarea capitolul de analizd din POR pentru identificarea celor mai relevante
aspecte de mediu;

— Evaluarea si formularea unor recomandari astfel incat strategia, obiectivele si axele
prioritare POR sa fie in concordanta cu obiectivele de mediu.

Desi se estimeaza cd Programul Operational Regional va avea in general efecte pozitive si
neutre asupra mediului, exista totusi i interventii care pot genera efecte negative asupra
mediului. In acest sens, este important ca toate proiectele de investitii si parcurgi
procedura EIA (Environment Impact Assessment), astfel incéat toate posibilele efecte
negative asupra mediului sa fie identificate i compensate/contracarate la nivel de program.

Astfel, pentru asigurarea unei abordari “prietenoase mediului” prin POR, au fost propuse
urmatoarele:

— Sa fie considerate prioritare proiectele care promoveaza sau utilizeaza cele mai bune
tehnologii existente;
— Sa fie considerate prioritare proiectele care promoveaza investitiile in areale
,brownfield” versus ,,greenfield”;
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— Sa se urmareascd minimizarea utilizarii energiei si promovarea eficientei energetice;
— Sa fie sprijinite investitiile in transportul public;
— Sa se evite fragmentarea peisajelor si a eco-sistemului.

Reprezentantii AM POR au mentionat faptul ca, in principiu, recomandarile expertului de
mediu incluse in Raportul de mediu sunt pertinente si relevante pentru atenuarea efectelor
negative si asigurarea unei abordari ,,prietenoase” asupra mediului prin implementarea
POR. De asemenea, aceste recomanddri au fost deja inserate In continutul variantei POR
care va fi oficial transmisa serviciilor Comisiei Europene spre analiza, in vederea inceperii
procesului de megociere pentru aprobare.

Urmatorul punct pe ordinea de zi a constat intr-o scurta trecere in revista a listei cu
indicatorii de monitorizare propusi pentru a urmdri intensitatea efectelor implementarii
POR pe componentele de mediu, avand in vedere faptul ca fatd de varianta initiala, aceasta
propunere a suportat anumite modificd in vederea adaptdrii numarului si formularii
Voicescu, reprezentant AMCSC a propus introducerea in tabelul cu indicatori a unei
coloane cu unititile de masurd pentru acestia si a sugerat, totodata ca denumirile
indicatorilor sa fie corelate cu obiectivele relevante de mediu, fard a repeta insd denumirea
obiectivului.

Pentru obiectivele cu nr. 11 §i 12, pentru care reprezentantii MMGA au remarcat
formularea unor indicatori identici, dna. Ausra Jurkeviciute a explicat ca in vederea evitarii
unei supraincdrcari cu indicatori, acestia sunt in anumite cazuri adaptati pentru a
corespunde mai multor obiective, insa se va lua in considerare posibilitatea identificarii de
noi indicatori pentru obiectivul 11.

Referitor la modalitatea concreta de monitorizare pentru acesti indicatori, intrebare adresata
de dna. Liliana Sitaru, reprezentant MTCT, dna. Ausra Jurkeviciute a explicat faptul ca
valorile initiale vor fi oferite de directiile de specialitate ale MMGA, iar valorile
intermediare si finale vor fi obtinute prin monitorizarea proiectelor care au parcurs
procedura EIA, si in consecintd, beneficiarii au obligatia de a urmari intensitatea efectelor
proiectului asupra componentelor de mediu afectate.

Reprezentanta Ministerului Sanatatii, dna. Emilia Niciu a subliniat faptul ca, desi proiectul
poate avea beneficii pozitive asupra starii de sanatate per ansamblu, pot exista si anumite
segemente/grupuri de populatie care suportd consecinte negative din acest punct de vedere
(de exemplu — 1n faza de constructie, cand este generatd o cantitate foarte mare de praf) ca
urmare a implementdrii proiectului, $i Tn consecinta, este necesara prevederea unor costuri
suplimentare, eligibile in cadrul proiectului pentru compensarea acestor efecte.

DI. Constantin Pulbere, consilier DGEICP, MMGA a precizat faptul ca publicul a fost
informat de la inceputul procedurii SEA pentru POR, despre elaborarea acestui document,
prin anunturi in mass-media $i pe pagina de internat a titularului. Astfel, toate etapele
procedurale referitoare la informarea publicului si participarea sa la procesul decizional au
fost respectate. De asemenea, 1n aceasta etapd, a dezbaterilor publice, este foarte important,
pe langa observatiile celorlalti participanti la discutie (membrii din GL, titular s.a.) ca
publicul sa aiba un rol activ.
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Astfel, dna. Claudia Jianu, reprezentanta unui ONG (Terra Mileniul III) care desfasoara
activitati si In domeniul Fondurilor Structurale a intrebat daca prin POR sunt eligibile
proiecte adresate problemelor referitoare la managementul apei. Reprezentantul AM POR,
Ionut Sandu, a explicat faptul ca astfel de proiecte sunt eligibile in cadrul Programului
Operational Sectorial Mediu, pentru care Autoritatea de Management este Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor.

O alta intrebare a dnei. Claudia Jianu s-a referit la modalitatea prin care sunt evitate
suprapunerile si sunt asigurate complementaritatile intre diferitele programe finantate din
fonduri comunitare si, de asemenea, modul in care acest aspect este adus la cunostinta
publicului larg. Dna. Director Frent a explicat cd aspectele referitoare la posibile
suprapuneri intre diferite programe au fost clarificate pe parcursul procesului de elaborare a
acestor documente, atat prin intalniri bilaterale, cat si generale intre institutiile implicate si
sub coordonarea MFP, institutie responsabild cu asigurarea complementaritatii intre
programe. Mai mult, toate programele finantate din fonduri comunitare sunt publicate pe
paginile de internet ale institutiilor cu rol de autoritate de management si de asemenea, sunt
disponibile in format fizic la sediile acestora. Continutul fiecdrui program include o
sectiune dedicatd modului In care a fost asiguratd complementaritatea cu alte programe,
potential concurente pe aceleasi domenii de finantare.

Dna. Claudia Jianu a mai adus in discutie componenta Comitetului de Monitorizare pentru
POR si a dorit sa stie daca structura stabilita include ca membri si ONG-uri. Dna. Director
Frent a explicat faptul ca structura Comitetului de Monitorizare a fost stabilita, ea include
25 de membri de bazd si 23 de observatori si a confirmat faptul ca aceastd componenta
prevede si reprezentanti ai ONG-urilor.

Un alt participant la aceastd reuniune, dna. Mariana Ghineraru, consultant independent de
mediu, a adus In discutie problema siturilor industriale abandonate, caracterizate prin
poluare instoricd (de 100 de ani), si pentru care poluatorul nu mai poate fi identificat.
Pentru ecologizarea acestor platforme, nu mai poate fi aplicat principiul ,,poluatorul
plateste”, iar daca aceastd sarcind revine noilor proprietari, agenti economici, acestia sunt in
pozitia in care ar trebui sa-si investeasca tot profitul obtinut sau chiar sd falimenteze ca
urmare a rezolvarii acestor cazuri de poluare gravi. Ingrijorarea dnei. Mariana Ghineraru
provine din faptul cd@ nici un program de finantare nu prevede fonduri pentru rezolvarea
acestor probleme, si In consecinta, acestea raman netratate, cel putin pe termen scurt si
mediu. Propunerea adresati AM POR in vederea solutiondrii acestor cazuri consta in
includerea activitatilor de depoluare pentru aceste situri ca activitdti eligibile pentru
finantare in cadrul Programului Operational Regional. Aceeasi propunere a fost inaintatd si
Ministerului Mediului i Gospodaririi Apelor, In calitate de minister de resort si Autoritate
de Management pentru POS Mediu, dar nu a putut fi acceptatd din cauza unui volum limitat
de fonduri, care deja a fost alocat pe prioritdtile de mediu identificate in cadrul capitolului
22. Reprezentantii AM POR au explicat faptul ca@ aceastd problemad, prin natura sa, impune
expertiza si competente de specialitate in domeniul mediului (sunt necesare o serie de studii
de specialitate pentru identificarea poluantilor, pentru tratare lor, etc.), si ca in cazul in care
totusi aceastd propunere ar fi acceptata, fondurile adresate agentilor economici privati in
vederea ecologizarii acestor situri ar fi limitate conform prevederilor specifice regulilor
ajutorului de stat.
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Totodatd, s-a mentionat cd decizia de finantare a acestor situri prin POR este o decizie
politica, recomandandu-se inaintarea oficiald a acestei propuneri Ministerului Integrarii
Europene.

Am luat la cunostinta si sunt de acord cu continutul acestui proces verbal:

Gabriela Frent — director, Directia Politici Regionale si Coordonare Program,
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional, MIE

Constantin Pulbere — consilier, Directia Generala Evaluare Impact si Controlul Poluarii,
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
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